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1 Finanzielle Ausgangslage

Gesetzliche Grundlage

Artikel 10 des Finanzhaushaltsgesetzes (FHG, bGS 612.0) sieht vor, den Bericht zum Voranschlag
und zum Finanzplan in einem Aufgaben- und Finanzplan (AFP) zusammenzufassen. Dabei wird
der AFP im Sinne einer rollenden Planung jahrlich in verschiedenen Schritten Uberarbeitet. Das
Ziel des AFP's ist es, die Gemeindeaufgaben mit ihren rechtlichen Grundlagen, die zum Erfillen
der Aufgaben notwendigen Leistungen sowie die aus den Leistungen angestrebten Wirkungen
in einem Gesamtzusammenhang mit den Finanzen und den personellen Ressourcen zu stellen.
Der AFP wird der Offentlichkeit zur Kenntnis gebracht.

Artikel 11 des Finanzhaushaltsgesetzes (FHG) regelt den Voranschlag. Mit dem Voranschlag wer-
den die Leistungen des Gemeinwesens und deren Finanzierung fur ein Kalenderjahr festgelegt.
Gemass Artikel 15 Abs. 3 lit. e des Gemeindegesetzes (GG) beschliessen die Stimmburger Gber
Voranschlag und Steuerfuss.

Im vorliegenden Bericht sind sowohl Aufgaben- und Finanzplan (AFP) wie auch der Voranschlag
dargestellt. Der Aufgaben- und Finanzplan (AFP) bildet den Voranschlag fur das Jahr 2023 zur
Genehmigung sowie die Finanzplanung der Jahre 2024 - 2026 der Gemeinde Heiden zur
Kenntnisnahme durch das Stimmvolk ab. Anders als der Voranschlag wird der detaillierte AFP
den Stimmbdrgerinnen und Stimmburgern lediglich zur Kenntnis unterbreitet und ist nicht
Bestandteil der Volksabstimmung.

AFP als Steuerungsinstrument und Friihwarnsystem

Der AFP ist ein wichtiges politisches Steuerungsinstrument. Als Fihrungsinstrument gibt er
Auskunft Gber den geplanten Leistungsoutput und Ressourcenbedarf der Behérden. Dartber
hinaus erlaubt er einen Einblick in die mutmassliche Entwicklung der nachsten vier Jahre. Er wird
im Sinne der rollenden Planung jahrlich aktualisiert. Der AFP weist nicht nur die Leistungen, son-
dern auch die angestrebten Ziele pro Aufgabe aus. Die Erhéhung oder Reduktion der finanziel-
len Mittel hat in der Regel eine Veranderung der geplanten Leistungen zur Folge.

Der AFP ist auch ein Frithwarnsystem. Er prognostiziert Tendenzen und Erwartungen. Diese
aufgezeigten Tendenzen missen zur Planung von korrigierenden Massnahmen fiihren. Negative
Entwicklungen kénnen nur so gebremst oder — besser noch — antizipiert verhindert werden.
Schon der Voranschlag des Folgejahrs beinhaltet Schatzungen und je weiter die Planung in die
Zukunft greift, desto grésser wird die Unscharfe der Prognose. Positive wie negative Prognosen
sind deshalb mit konservativer Vorsicht zu bewerten.

Finanzstrategie

Im AFP wird die Finanzstrategie dargelegt. Sie bildet den politischen Planungsrahmen und somit
die Grundlage der Finanz- und Steuerpolitik des Gemeinderates. Entwicklungen auf Ebene
Bund, Kanton und Gemeinde werden stets Einflussfaktoren bleiben, die zur Uberarbeitung der
Finanzstrategie fhren kénnen.

Finanzielle Ausgangslage

Im Folgenden werden die Erfolgsrechnung, Investitionsrechnung sowie die Geldflussrechnung
dargestellt.
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Erfolgsrechnung

Ordentlicher Aufwand 27'291 | 27'886 | 27'943 | 30'339 | 30'288 | 30'605 | 31'128
Ordentlicher Ertrag 29'673 | 31'930 | 31'201 | 30'328 | 30'322 | 29'473 | 29'829
Ordentliches Ergebnis 2'383 4'044 3'258 -11 34| -1"132 | -1'299
Ausserordentlicher Aufwand - - -- -- -- -- --
Ausserordentlicher Ertrag 287 287 287 287 -- -- -

Entnahme Spezialfinanzie-
rungen und Fonds

Legate / Stiftungen Auf-
wand-Ertragstiberschuss
Gesamtergebnis 2'847 4'697 3'337 704 602 -577 -704

Der Voranschlag 2023 rechnet mit einem Ertragstiberschuss in der Hohe von CHF 703'800, dies
bei einem Aufwand von CHF 30'338'600 und einem Ertrag von CHF 31'042'400. Die noch opti-
mistischen Aussichten Anfang Jahr haben sich aufgrund der aktuellen politischen und wirt-
schaftlichen Entwicklungen getribt.

177 366 -208 427 568 555 595

Finanzplan 2024 - 2026

In den Jahren 2007 bis 2012 konnte der Steuerfuss dank geringen Investitionen gesenkt wer-
den. Lag er 2007 noch bei 4.3 Einheiten, ist er nun seit 2012 bei 3.7 Einheiten. Schon in der
Vergangenheit wurde durch den Gemeinderat kommuniziert, dass zur Finanzierung von grosse-
ren Investitionsvorhaben eine Steuererh6hung nétig werden kann. Aufgrund des zusatzlich
grossen Anstiegs der nicht beeinflussbaren Kosten um rund 1.2 Mio. Franken sowie stagnieren-
der Steuereinnahmen erachtet der Gemeinderat eine Erhéhung des Steuerfusses um 0.2 auf 3.9
Einheiten als zwingend.

Steuerfuss 3.70 3.70 3.70 3.90 3.90 3.90 3.90
Ergebnisse des Gemeindehaus-
halts (in Tausend CHF) 2'847 4'697 3'337 704 602 -577 -704

(- = Aufwanduberschuss)
Eigenkapital (in Tausend CHF)

Die Entwicklung des Eigenkapi-
tals 2023 - 2026 wurde mit 7'611 | 12'308 | 10'948 | 11'652 | 12'254 | 11'677 | 10'972
den Werten der Prognose 2022
berechnet.

Steigende Investitionstatigkeit

Der Voranschlag 2023 rechnet mit Investitionen von insgesamt CHF 4'693'000 im Verwaltungs-
vermdgen. Festgehalten wird an wesentlichen Vorhaben wie an den ersten Projektkosten fur
den Neubau Bahn- und Bushof, der Sanierung der Schwendistrasse inkl. Mattenbachbrticke, Sa-
nierung der Werdstrasse sowie den, vom Behindertengesetz vorgegebenen, behindertengerech-
ten Umbau der Bushaltestellen. Dazu kommen die geplante Ortsplanrevision, der generelle Ent-
wasserungsplan (GEP), die Errichtung von Unterflurcontainern, die Sanierung im Alters- und
Pflegeheim Quisisana sowie diverse Erschliessungsprojekte.
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Investitionseinnahmen

FUr den Ausbau des Feuerwehrdepots mit geplanten Kosten von rund CHF 810'000 kann mit
Beitragen der Assekuranz von 65 % der Investitionssumme bzw. rund CHF 530'000 gerechnet
werden. Fur den neuen Bahn- und Bushof kann mit einem Beitrag des Kantons von

CHF 700'000 im Jahr 2025 ausgegangen werden.

Investitionsrechnung (- =Ausgabeniiberschuss)

Investitionsausgaben 3'605 2'664 1'061 4'707 7'248 8'515 8'425
Investitionseinnahmen 395 208 214 14 698 706 52
Nettoinvestitionen -3'210 -2'456 -847 -4'693 -6'550 -7'809 -8'373

Finanzierung und Geldfluss

Die Geldflussrechnung zeigt die Herkunft und die Verwendung der Geldmittel auf und wird un-
terteilt in Geldflisse aus betrieblicher Tatigkeit, aus Investitionstatigkeit und aus Finanzierungsta-
tigkeit.

Mit einer gestuft dargestellten Geldflussrechnung kann zusatzlich Uber die betrieblichen, die in-
vestitionsbedingten und die finanzierungsbezogenen Vorgange orientiert werden.

(Indirekte Darstellung) VA 2023 FP 2024 FP 2025 FP 2026
Gesamtergebnis der Erfolgsrechnung + Ge- 703'800 601'800 -577'100 -704'400
winn /- Reinverlust

Geldfluss aus operativer Tatigkeit (+Cash 307'600 806'500 510'800 415'900
Flow/-Cash Drain)

+ Rickzahlungen Darlehen und Beteiligun- - - - -
gen

+ Beitrage flr eigene Rechnung 14'000 698'000 706'000 52'000
+ Durchlaufende Beitrage - - - -
Liquiditatswirksame Einnahmen der Investiti- 14'000 698'000 706'000 52'000
onsrechnung

- Sachanlagen und Immaterielle Anlagen -3'534'000 -6'887'000 -6'939'000 -6'492'000
- Eigene Investitionsbeitrage -1'173'000 -361'000 -1'576'000 -1'933'000
Liquiditatswirksame Ausgaben Investitions- -4'707'000 -7'248'000 -8'515'000 -8'425'000
rechnung

Geldfluss aus Investitionstatigkeit ins Verwal- -4'693'000 -6'550'000 -7'809'000 -8'373'000
tungsvermogen

+ Abnahme / - Zunahme langfristige Finanz- 1'018'000  1'776'300 - -
& Sachanlagen FV

Geldfluss aus Anlagentatigkeit ins Finanzver- 1'018'000  1'776'300 - -
maogen

Geldfluss aus Investitions- und Anlagentatig- -3'675'000 -4'773'700 -7'809'000 -8'373'000
keit

Finanzierungsuberschuss(+) /- fehlbetrag(-) -3'367'400 -3'939'000 -7'219'900 -7'778'700
+ Zunahme / - Abnahme langfristige Finanz- 1'878'563  3'337'100  6'675'900  7'341'000
verbindlichkeiten

+ Zunahme / - Abnahme kurzfristige Finanz- -133'300 -141'700 -152'800 -158'300
verbindlichkeiten

Geldfluss aus Finanzierungstatigkeit 1'745'263  3'195'400  6'523'100  7'182'700
Veranderung der flissigen Mittel -1'622'137  -771'800 -775'100 -774'400

Heiden
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Kennzahlen

Artikel 2 des FHG befasst sich mit dem Haushaltsgleichgewicht und der Schuldenbegrenzung.
Darin werden die zwei wichtigsten finanzpolitischen Grundsatze festgelegt: ein mittelfristig aus-
geglichener Haushalt und die Begrenzung der Verschuldung. Diese beiden Grundséatze sollen
eine zu hohe 6ffentliche Verschuldung verhindern, welche das Gleichgewicht zwischen den Ge-
nerationen stéren und die Wettbewerbsfahigkeit, Bonitat und finanzielle Stabilitdt der Gemeinde

beeintrachtigen kann.
Der Gesetzestext Art. 2 FHG lautet:

Abs. 1:  Die Erfolgsrechnung ist mittelfristig auszugleichen. Sie darf nicht mit einem Aufwand-
Uberschuss budgetiert werden, wenn ein Bilanzfehlbetrag besteht.

Abs. 2:  Bilanzfehlbetrage sind innert langstens sieben Jahren abzutragen. Die Abtragung ist
im Aufgaben- und Finanzplan vorzusehen und im Voranschlag auszuweisen.

Abs. 3:  Der Selbstfinanzierungsgrad der Nettoinvestitionen muss im Voranschlag mindestens

100 Prozent betragen, wenn der Nettoverschuldungsquotient mehr als 200 Prozent

betragt.

Entwicklung Kennzahlen

VA Finanz- Finanz- Finanz-

Kennzahl Berechnung 2023 plan 2024 plan 2025 plan 2026 Ziel Ampel Trend
Nettoschuld Nettoschuld , , , , ,
je Einwohner Einwohnerzahl = 2631 4471 6300 <250 @ @
Nettoverschuldungs- _ Nettoschuld | 0 0 o . .
quotient Fiskalertrag 35% 60%  104%  144% <100% O @
Selbstfinanzierungs Selbs?ﬁnangl_erung 26% 23% 49 3% >100% . N
grad Nettoinvestitionen
. . Nettozinsaufwand o o o o 0
Zinsbelastungsanteil Laufender Ertrag 029% 1.16% 215% 272% 0-4% @ @
@ O @
Kennzahl Aussage Gut_ Mittel _schlecht
Nettoschuld Die Nettoschuld je Einwohner wird als Gradmesser fiir die 1001 -
. Verschuldung verwendet. Ein negativer Wert entspricht ei- <1000 ., >2'500
je Einwohner N : 2'500
nem Nettovermdgen pro Einwohner.
Der Nettoverschuldungsquotient gibt an, welcher Anteil der
Nettoverschuldungs- direkten Steuern der natirlichen und juristischen Personen, < 100% 100 - > 150%
quotient bzw. wie viele Jahrestranchen erforderlich wéren, um die ° 150% ?
Nettoschulden abzutragen.
Der Selbstfinanzierungsgrad zeigt an, in welchem Ausmass
. Neuinvestitionen durch selbsterwirtschaftete Mittel finanziert
S:aalzstﬂnanaerungs- werden konnen. Ein Selbstfinanzierungsgrad unter 100% > 100% 1%%0/ < 80%
g fihrt zu einer Neuverschuldung. Liegt dieser Wert Gber °
100%, kdnnen Schulden abgebaut werden.
Der Zinshelastungsanteil sagt aus, welcher Anteil des lau-
Zinsbelastungsanteil fenden Ertrags durch den Zinsaufwand gebunden ist. Je tie- 0-4% 4-9% >9%
fer der Wert, desto grésser der Handlungsspielraum.
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Erlduterungen

Die Kennzahlen zeigen bis 2026 eine Zunahme des Nettoverschuldungsquotienten (NVQ) auf
142% (siehe Grafik Seite 21). Damit wird die gesetzliche Vorgabe in Artikel 2 Absatz 3 des Fi-
nanzhaushaltgesetzes zum Nettoverschuldungsquotienten deutlich unter 200% eingehalten.
Aufgrund der Investitionstatigkeit steigt der NVQ bis 2021 noch weiter bis auf 154% an und
sollte dann ab 2034 wieder stetig sinken. Wenig Uberraschend steigt auch die Nettoschuld pro
Einwohner voribergehend auf einen Wert bis rund 7'500 Franken, bevor sie dann wieder stetig
zurlickgehen sollte.

Der Selbstfinanzierungsgrad zeigt, dass die hohen geplanten Investitionen nur zu einem kleinen
Teil aus selbst erarbeiteten Mitteln finanziert werden kénnen. Ab 2034 wird aufgrund nachlas-
sender Investitionen mit einem Selbstfinanzierungsgrad von 100% gerechnet.
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2 Allgemeine Erlauterungen zum Voranschlag und zum AFP
2.1 Voranschlag
2.1.1 Kommentar zum Voranschlag 2023 (Art. 11 Abs. 3 lit. a FHG)

Uberblick

Der Voranschlag 2023 rechnet mit einem Ertragstiberschuss von CHF 703'800 bei einem Auf-
wand von CHF 30'338'600 und einem Ertrag von CHF 31'042'400.

Nach der letztjahrigen Ablehnung des Voranschlags 2022 hat der Gemeinderat Heiden die Situ-
ation eingehend untersucht und beurteilt. Die aktuellen politischen und wirtschaftlichen Ent-
wicklungen verursachen sowohl auf der Aufwand- als auch auf der Ertragsseite grosse Unsicher-
heiten.

Der Gemeinderat mochte die Gemeindeinfrastrukturen zweckmassig erhalten und vorausschau-
end auf die Bedurfnisse der Bevolkerung entwickeln. Damit will er einen Investitionsstau fur
kommenden Generationen verhindern. Wie sich zeigt, ist trotz zusatzlicher, zeitlich begrenzter
Steuereinnahmen ein langfristiger Abbau der Verschuldung nicht méglich. Die Nettoverschul-
dung kann zwar auch mit dem vom Stimmvolk beschlossenen Neubau der Mehrzweckhalle
Gerbe in einem verhaltnismassigen und gesetzeskonformen Mass gehalten werden, ein langfris-
tiger Abbau der Verschuldung ware bei gleichbleibendem Steuerfuss jedoch nicht méglich. An
dem Neubau Turnhalle Gerbe méchte der Gemeinderat auch aus strategischen Grinden festhal-
ten. Durch eine Aufstockung des Neubaus ist absehbar bendétigter Schulraum infolge steigender
Schilerzahlen maéglich.

Heiden soll - wie im Leitbild des Gemeinderats festgehalten - weiterhin das attraktive und leben-
dige Zentrum im Vorderland bleiben. Einsparungen und Optimierungen, wie z.B. langfristige
Massnahmen aus dem Entlastungsprogramm 2021, werden laufend geprift und wo sinnvoll
umgesetzt. Weitere Einsparungen bei den Ausgaben kénnen nur durch einschneidende Kirzun-
gen des Leistungsangebots bewerkstelligt werden. Der Gemeinderat lehnt den Leistungsabbau
ab. Er ist der Uberzeugung, dass die bestehenden Leistungen in den Bereichen Bildung, Freizeit
und Kultur von der Bevélkerung gewlinscht und geschatzt werden.

Steuererh6hung um 0.2 Einheiten

In den Jahren 2007 bis 2012 konnte der Steuerfuss dank geringen Investitionen gesenkt wer-
den. Lag er 2007 noch bei 4.3 Einheiten, ist er nun seit 2012 bei 3.7 Einheiten. Schon in der
Vergangenheit wurde durch den Gemeinderat kommuniziert, dass zur Finanzierung von grosse-
ren Investitionsvorhaben eine Steuererhdhung nétig werden kann. Aufgrund des zusatzlich
grossen Anstiegs der nicht beeinflussbaren Kosten um rund 1.2 Mio. Franken sowie stagnieren-
der Steuereinnahmen erachtet der Gemeinderat eine Erhéhung des Steuerfusses um 0.2 auf 3.9
Einheiten aus folgenden Grinden als zwingend:

1. Mehrausgaben

Die aktuellen politischen und wirtschaftlichen Entwicklungen verursachen bedeutende, nicht be-
einflussbare Mehrkosten fir den Gemeindehaushalt. Der Kostendruck wird auch in den nachs-
ten Jahren hoch bleiben.

CHF 100'000 Hohere Krankentaggeldversicherungspramien Personal
CHF 300'000 Teuerungsausgleich und Lohnmassnahmen Personal (2.5%)
CHF 162'000 Gemeindeanteil Kinderbetreuungsgesetz ab 2023

CHF 172'000 Kantonales Asylwesen/Beratungsstelle fir Flichtlinge

CHF 267000 Erhohung Gemeindebeitrage an Regionale Amtsstellen und Erganzungs-
leistungen AHV/IV

CHF 126'000 Anteil Pflegefinanzierung

CHF 1'127'000 Total entspricht rund 0.3 Steuereinheiten
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2. Einnahmen

Die prognostizierten Fiskalertrage wachsen nicht im selben Masse wie die Ausgaben. Die ausser-
ordentlich hohen Steuerertrage der Jahre 2021 und 2022 sind auf Einmaleffekte zurtckzufthren
und werden sich ab 2023 nicht in dieser Hohe wiederholen. Auch mit der geplanten Steuererhé-
hung wird das operative Ergebnis in den nachsten Jahren defizitar bleiben.

3. Finanzierung Investitionen und Zinskosten

Fur die Finanzierung der geplanten Investitionen mussen Bankdarlehen aufgenommen werden.
Aufgrund der aktuellen Zinsentwicklung am Markt steigt der dafiir notwendige Zinsaufwand auf
jahrlich rund 0.6 Mio. Franken ab 2026 was 0.16 Steuereinheiten entspricht. Durch die Steuerer-
héhung kann das Eigenkapital vor der Realisierung der Projekte gestarkt werden, was zu weni-
ger Fremdkapital und damit tieferen Zinskosten fihrt.

4. Abschreibungen

Die Abschreibungen nach Fertigstellung dieser Investitionsprojekte belasten die Erfolgsrechnung
Uber 40 Jahre zusatzlich mit jahrlich rund 0.6 Mio. Franken und somit rund 0.15 Steuereinhei-
ten.

5. Verschuldung

Ohne Steuererhdhung ist es unter den gezeigten Umstanden kaum maglich, die Verschuldung
innerhalb des gesetzlichen Rahmens zu halten. Die finanzielle Handlungsfahigkeit der Gemeinde
kdnnte dadurch stark eingeschrankt werden. Ein langfristiger Abbau der Verschuldung ware
kaum maoglich, wodurch zukinftige Investitionen blockiert wirden.

6. Teuerung

Die wirtschaftliche Entwicklung wie die Teuerung betrifft auch die Verwaltung. Dies vor allem in
den Bereichen der Ver- und Entsorgungskosten sowie des Personal- und Sachaufwandes. Auch
berlcksichtigt wurde im Aufgaben- und Finanzplan die MWSt-Erhéhung von 7.7 auf 8.1 % ab
01.01.2024. Die Kostenerhéhungen infolge Reformen bzw. Gesetzesanpassungen belasten den
Haushalt ebenfalls. All diese Faktoren ergeben eine zusatzliche Aufwandsteigerung von rund 1
Mio. Franken pro Jahr, was rund 0.25 Steuereinheiten entspricht.

Mehrzweckhalle Gerbe

Die Stimmbevolkerung hat am 23. September 2018 mit Gber 60% Ja-Anteil dem Neubau der
MZH Gerbe zugestimmt. Die zusatzliche Hallenkapazitat von lediglich einer Einfachturnhalle ge-
geniber der aktuellen Kapazitat wird sowohl von Seiten der Sportvereine wie auch der Schule
als notwendig erachtet. Der Gemeinderat mochte diesen Volksauftrag weiterhin umsetzen und
plant mit einem Baustart im Jahr 2024.

Steigende Investitionstatigkeit

Der Voranschlag 2023 rechnet mit Investitionen von insgesamt CHF 4'693'000 im Verwaltungs-
vermdgen. Festgehalten wird an wesentlichen Vorhaben wie an den ersten Projektkosten fur
den Neubau Bahn- und Bushof, der Sanierung der Schwendistrasse inkl. Mattenbachbrtcke so-
wie den, vom Behindertengesetz vorgegebenen, behindertengerechten Umbau der Bushaltestel-
len. Dazu kommen die geplante Ortsplanrevision, der generelle Entwasserungsplan (GEP), die
Errichtung von Unterflurcontainern, die Sanierung im Alters- und Pflegeheim Quisisana sowie
diverse Erschliessungsprojekte.

Desinvestitionen Finanzvermogen

Die Gemeinde Heiden besitzt Liegenschaften, die der Gemeinderat als nicht strategisch fur die
langfristige Entwicklung der Gemeinde erachtet. Einige davon weisen in den nachsten Jahren
einen hohen Unterhalts- und Investitionsbedarf auf und wirden so die Verschuldungssituation
weiter belasten. Der Gemeinderat wird deshalb Liegenschaften, die keinen Verwaltungsaufga-
ben dienen, wie geplant verdussern. Davon ausgenommen sind der Verkauf der Liegenschaften
"Alte Migros" und "Chasladeli".
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2.1.2 Antrag des Gemeinderates zum Voranschlag 2023

2.1.2.1 Antrag

Der Gemeinderat hat den Voranschlag 2023 (Erfolgs- und Investitionsrechnung) genehmigt und
zuhanden der Urnenabstimmung vom 27. November 2022 verabschiedet. Der Gemeinderat un-
terbreitet den Voranschlag 2023 mit folgendem Bericht und Antrag:

— Der Voranschlag der Erfolgsrechnung fiir das Jahr 2023 weist einen Ertragstberschuss von
CHF 703'800 aus. Dieses Ergebnis resultiert aus einem Ertrag von CHF 31'042'400 und ei-
nem Aufwand von CHF 30'338'600, bei einem um 0.2 Einheiten erhdhten Steuerfuss von
3.9 Einheiten fir naturliche Personen.

— Die Investitionsausgaben fir den Voranschlag 2023 sehen Nettoinvestitionen von
CHF 4'693'000 vor. Diese Investitionen beruhen auf Ausgaben von CHF 4'707'000 und Ein-
nahmen von CHF 14'000.

2.1.2.2 Abstimmungsfrage

Sehr geehrte Stimmburgerin

Sehr geehrter Stimmbdirger

Wollen Sie dem Voranschlag 2023

— mit einem Ertragstberschuss beim Gesamtergebnis der Erfolgsrechnung von CHF 703'800
— mit Nettoinvestitionen in der Héhe von CHF 4'693'000

—  mit einem von 3.7 um 0.2 Einheiten erhdhten Steuerfuss auf der Basis von 3.9 Einheiten fr
natdrliche Personen

zustimmen?

Abstimmungsempfehlung

Mit Beschluss vom 4. Oktober 2022 hat der Gemeinderat den Voranschlag 2023 genehmigt und
empfiehlt den Stimmbdirgerinnen und Stimmburgern die Annahme. Die 6ffentliche Orientie-
rungsveranstaltung findet am Mittwoch, 9. November 2022, um 19.30 Uhr, im Kursaal Heiden
statt. Sie wird zusatzlich online Ubertragen.

9410 Heiden, 4. Oktober 2022
FUr den Gemeinderat

Der Gemeindeprasident: Gallus Pfister
Der Gemeindeschreiber: Marco Stibi
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2.1.3 Grundlagen des Voranschlages 2023 (Art. 11 Abs. 3 lit. ¢ FHG)

Grundlagen und Grundséatze der Rechnungslegung

Die Rechnung und der Voranschlag wurden in Ubereinstimmung mit den jeweils geltenden Best-
immungen des kantonalen Finanzhaushaltsgesetzes (bGS 612.0) erstellt. Dieses beruht auf den
Grundsatzen des Harmonisierten Rechnungslegungsmodells 2 (HRM2) der Konferenz der Kanto-
nalen Finanzdirektoren. Die Empfehlungen von HRM2 sind in diesem Voranschlag ohne Abwei-
chungen umgesetzt.

Elemente des Voranschlages

Die folgenden Elemente bilden integrierende Teile des Voranschlags: Erfolgsrechnung, Investiti-
onsrechnung und Anhang. Gemass Artikel 11 des Finanzhaushaltsgesetzes (FHG) wird der Vor-
anschlag in der Artengliederung dargestellt.

Die Erfolgsrechnung weist die Ertrage und Aufwendungen des Geschaftsjahres aus. Sie wird
zweistufig erstellt. In der ersten Stufe sind die mit der ordentlichen Tatigkeit zusammenhangen-
den Ertrage und Aufwendungen im Vergleich zu den budgetierten Betragen dargestellt; der
Saldo dieser Stufe gibt das effektive Ergebnis wieder. Die zweite Stufe enthélt die ausserordentli-
chen Erfolge sowie Bildungen und Auflésungen von Reservepositionen.

In der Investitionsrechnung werden die kreditpflichtigen Ausgaben fir Investitionen in das
Verwaltungsvermogen und die mit solchen Investitionen zusammenhangenden Einnahmen aus-
gewiesen und den im Voranschlag dafiir gesprochenen Krediten gegenlbergestellt.

Im Anhang sind diejenigen zusatzlichen Informationen offengelegt, die fur das grundsatzliche
Verstandnis des Voranschlags und den verlasslichen Uberblick tber die finanzielle Lage und Ent-
wicklung notwendig sind.

Die im AFP aufgefihrte Investitions- und Finanzplanung sowie die Funktionale Gliederung der

Erfolgs- und Investitionsrechnung dienen der Information der Stimmberechtigten. Sie sind nicht
Gegenstand der Abstimmungsvorlage , Voranschlag 2023" gemass Art. 10 Finanzhaushaltsge-
setz des Kantons Appenzell Ausserrhoden.

Allgemeine Bilanzierungsgrundsitze

Als Ertrag gilt der gesamte Wertzuwachs innerhalb einer bestimmten Periode. Alle Ertrage wer-
den in der Periode ihrer Verursachung erfasst. Ein Ertrag gilt als realisiert, wenn in der betreffen-
den Periode ein Zufluss an wirtschaftlichem oder 6ffentlichem Nutzen stattgefunden hat, der
verlasslich ermittelt werden kann.

Als Aufwand gilt der gesamte Wertverzehr innerhalb einer bestimmten Periode. Alle Aufwande
werden in der Periode ihrer Verursachung erfasst. Ein Aufwand gilt als eingetreten, wenn in der
betreffenden Periode ein Abfluss an wirtschaftlichem oder 6ffentlichem Nutzen stattgefunden
hat, der verlasslich ermittelt werden kann.

Allgemeine Bewertungsgrundsatze
Es qgilt fur alle Positionen der Grundsatz der Einzelbewertung.

Die Sachanlagen des Verwaltungsvermogens werden zum Anschaffungs- bzw. Herstellkos-
tenwert bewertet. Die Aktivierungsgrenze betragt CHF 75'000; Anschaffungen unter diesem Be-
trag werden im Anschaffungsjahr der Erfolgsrechnung belastet. Wird eine Anschaffung getatigt,
die die geschatzte Nutzungsdauer verlangert oder einen zukilnftigen Nutzen schafft, wird der
entsprechende Betrag aktiviert. Die Anlagen werden ab Nutzungsbeginn Uber die geschatzte
Nutzungsdauer linear abgeschrieben. Es gelten folgende Nutzungsdauern:
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Grundstiicke: UnUberbaut,
Waldungen, Alpen

Gebaude: Schul- und Verwal-
tungsbauten 40 Jahre 2.50 %

Keine Abschreibung Keine Abschreibung

Tourismusbauten: Kursaal,
Schwimmbad, Aussensportan-

lagen 25 Jahre 4.00 %

Fur samtliche Anlagen gelten die branchenspezifischen An-
lagekategorien und Abschreibungsdauern gemass Vorgaben
der Koordinationsgruppe fir Langzeitpflege Schweiz

Alters- und Pflegeheime
(unselbstandige Gemeindeun-
ternehmen)

(Curaviva).
Tiefbauten
— Strassen, Platze, Anlagen, 40 Jahre 250 %
Friedhofe

— Kanal- und Leitungsbauten | 50 Jahre 2.00 %
— Briicken 40 Jahre 2.50 %
Offentliche Beleuchtung

— Kandelaber (oberirdisch) 25 Jahre 4.00 %
— Kabel- und Rohranlagen 40 Jahre 250 %

(unterirdisch)

— Steuerungen in Gebduden
(Trafostationen/Verteilka- 10 Jahre 10.00 %
binen/Leuchten)

Abfallanlagen

— Entsorgungshof 40 Jahre 2.50 %

— Unterflurcontainer 20 Jahre 5.00 %

Mobilien, I\/Iaschlnen, Fahr- 10 Jahre 10.00%
zeuge, Spezialfahrzeuge

Immaterielle Anlagen: Pa-

tent.-, meep-, Verlags-, Kon- 5 Jahre 20.00 %
zessions-, Lizenz und andere

Nutzungsrechte, Goodwill

Zonen- und Erschliessungspla- 10 Jahre 10.00 %

nungen

Gemass eGov-Gesetz ist der Informatikgrundbedarf bei der
Informatik AR Informatik AG (ARl AG) zu beziehen und durch diese ab-
zuschreiben.

Investitionsbeitrdage an
Dritte: Kantonsstrassen, regi-
onale Feuerwehrfahrzeuge
etc.

nach Lebensdauer der damit finanzierten Sachanlage
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Investitionsbeitrage

An Dritte entrichtete Investitionsbeitrdge werden aktiviert, wenn die mitfinanzierte Anlage einen
langfristigen Nutzen fur die Offentlichkeit erbringt und ein durchsetzbarer Rickerstattungsan-
spruch bei Zweckentfremdung besteht. Die Aktivierungsgrenze fur Investitionsbeitrage betragt
CHF 75'000.

Sachanlagen des Finanzvermégens

Die Sachanlagen des Finanzvermdgens werden zu amtlichen Verkehrswerten bewertet. Die peri-
odischen Neubewertungen finden alle funf Jahre statt (letztmals im Jahr 2019). Die Verkehrs-
werte werden nicht planmassig abgeschrieben, sondern periodisch an neue Gegebenheiten an-
gepasst.

Eine Neuermittlung der Verkehrswerte wird insbesondere vorgenommen, wenn sich die Markt-
verhaltnisse massgebend verdandern. Eine weitere Bildung der Neubewertungsreserve aufgrund
einer Wertsteigerung des Finanzvermégens ist nicht vorgesehen. Diese ist erfolgsrelevant Gber
die erste Stufe der Erfolgsrechnung zu buchen.
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2.2 Aufgaben- und Finanzplan

2.2.1 Legislaturziele

Der Gemeinderat hat sich im Rahmen des Leitbilds sowie der Legislaturplanung 2019 - 2027 fol-
gende Schwerpunkte und strategischen Ziele gegeben:

Heiden ist Wohn- und Wirtschaftsraum: Unsere landliche Lebensform vereinigt Wohnen und
Arbeiten in regionaler Zentrumsfunktion. Charakteristisch sind attraktive Lebensbedingungen,
ein moderater Steuerfuss und ein hoher Anteil Erwerbstatiger, die auch in der Gemeinde woh-
nen. Die Basis dafUr ist ein breites Angebot an Arbeitsplatzen im Dienstleistungssektor, der In-
dustrie und einem Detailhandelsangebot fur den taglichen Bedarf.

Heiden ist Erholungs-, Freizeit und Kulturraum: Heiden vereint eine wunderschéne Lage
und ein klassizistisches Ortsbild mit Erholung und sportlicher Betatigung. Ein umfassendes Kul-
turangebot fordert die gesellschaftliche Entwicklung und berticksichtigt Tradition und Fortschritt.
Heiden bietet eine attraktive Infrastruktur fr Einwohner und Gaste. Den Vereinen kommt eine
wesentliche Bedeutung zu, insbesondere in der Jugendférderung.

Heiden ist Zentrum und Verkehrsdrehscheibe der Region: Heiden hat eine wichtige Zent-
rumsfunktion. Im 6ffentlichen Verkehr Gbernimmt Heiden eine Drehscheibenfunktion und ist
Verkehrsknotenpunkt. Die Bevolkerung fahlt sich sicher im &ffentlichen Raum.

Heiden ist lebenswerte Umwelt: Die Qualitat des Lebensraums ist Voraussetzung fur die Ge-
sundheit und das Wohlbefinden der Bevoélkerung. Die standige Verfugbarkeit von Energie und
Wasser ist wichtig. Auch die Entsorgung von Abfallen soll gesamtwirtschaftlich sinnvoll, dkolo-
gisch und nachhaltig sein.

Heiden ist Bildungsraum: Unser Schulsystem begreift und erfasst die Lebensbedirfnisse und
Lebensraume der Jugend und berilcksichtigt diese in Verbindung mit der Familie, Schule und
Freizeit. Dabei ist ein partnerschaftliches Angebot von Schule, Lehrerschaft, Betreuungspersonal
und Jugendarbeit wichtig. Es dient als Fundament der persdnlichen Entwicklung und Leistungs-
fahigkeit. Tagesstrukturen sorgen fir die Vereinbarkeit von Arbeit und Familie.

Heiden ist solidarische Gemeinschaft: Heiden vermittelt seinen Bewohnerinnen und Bewoh-
nern soziale Geborgenheit und Heimat. Mit Integrationsmassnahmen fir verschiedene Bevolke-
rungsgruppen wird eine Atmosphare der Toleranz und des Respekts ermdéglicht, in dem sich die
unterschiedlichsten Personen wohl fihlen kénnen. Verschiedene Betreuungs- und Wohnformen
werden den unterschiedlichen Bedurfnissen der Gesellschaft gerecht.

Heiden ist Zukunft: Der Ortsbildschutz von Heiden ist wichtig und vielschichtig. Bauliche Quali-
taten der Vergangenheit erganzen sich mit zeitgemassen architektonischen Bauten. Die be-
grenzten Bauzonen lassen keine grossflachigen Expansionen zu. Die Elemente, welche das
Dorfbild pragen, werden erhalten und in die Gestaltung von neuen Bauten und Verkehrswegen
integriert. Die begrenzten Griinzonen sind maglichst zu erhalten.

2.2.2 Finanzpolitische Ziele

Gemass Artikel 22 des FHG legt der Gemeinderat finanzpolitische Zielgréssen fur die Beurteilung
der Finanzlage und eine gesunde Entwicklung des Haushaltes fest.

Fur die Legislaturperiode 2020 bis 2023 wurden folgende finanzpolitischen Zielsetzungen fest-
gelegt:

— Heiden strebt einen Steuerfuss im glnstigsten Drittel der Ausserrhoder Gemeinden an.

— Der Voranschlag von Heiden ist mittelfristig ausgeglichen.

Um eine Reduktion der Verschuldungsquote zu erreichen, muss der Gemeinderat das Ziel eines
ausgeglichenen Haushalts gegentber dem Ziel eines Steuerfusses im gunstigsten Drittel der Ge-
meinden vorldaufig hdher gewichten.
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2.2.3 Wirtschaftliche und gemeindespezifische Planungsannahmen

Die Planungsgrundlagen legen die Voraussetzungen fir den Voranschlag 2023 und die Planung
der Jahre 2024 bis 2026 fest. Der Sozialbereich beispielsweise hangt stark von der wirtschaftli-
chen Entwicklung ab. Tribt sich die Konjunktur ein und dauert eine Rezessionsphase lange,
steigt die Anzahl der ausgesteuerten Personen, weil weniger arbeitslose Personen eine Arbeits-
stelle finden. Die Inflationserwartung wiederum l3sst einen Preisanstieg vermuten, der sich im
Personal- und Sachaufwand auswirken kann. Und die monetaren Ausblicke auf Schweizer Fran-
ken und Euro lassen Schlisse zu, ob mit hoheren Zinsen zu rechnen sein wird.

Die folgenden Werte wurden im AFP zur Planung herangezogen.

Entwicklung Per-
Entwicklung Per- sonalteuerung -
9 Gemeindespezifi- % 0.50 2.50 2.50 1.90 2.00 2.00
sonalteuerung
sche Referenz-
grossen
Entwicklung Ein-
Entwicklun wohnerzahl - Ge-
Einwohnerzgahl meindespezifi- Pers --| 4'200 | 4'250 | 4'250 | 4'250 | 4'270
sche Referenz-
grossen
Steuerfuss Entwicklung o
(inkl. Kanton) Steuereinheit NP % 370 370 2 3.90 3.90 3.90
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2.3 Ergebnis

2.3.1 Erfolgsrechnung / Gestufter Erfolgsausweis

Betrieblicher Aufwand 27'008 | 27'514 | 27'618 | 29'906 | 29'684 | 29'725 | 30'072
30 - Personalaufwand 12'878 | 13'194 | 13'028 | 14'056 | 14'259 | 14'506 | 14'714
31 - Sach- und Gbriger Be- 4921 | 4998 | 4%860| 5754| 5159 | 5061| 5087
triebsaufwand

33 - Abschreibungen Ver- 1081 | 1047| 1056 | 1006| 1708| 1115| 1163
waltungsvermdgen

35 - Einlagen in Fonds und

Spezialfinanzierungen

36 - Transferaufwand 7'376 7'601 8'001 8'426 8'494 8'378 8'444
39 - Interne Verrechnungen 705 673 673 664 664 664 664
Betrieblicher Ertrag 29'104 | 30'861 | 30'697 | 28'841 | 28'989 | 29'038 | 29'393
40 - Fiskalertrag 19'023 | 21'289 | 20'748 | 18'462 | 18'629 | 18'306 | 18'637
41 - Regalien und Konzessio- 0 B _ _ _ _ B
nen

42 - Entgelte 6'954 6'517 6'748 6'904 6'943 6'964 6'992
45 - Entnahmen aus Fonds 102 20 50 20 20 20 20
und Spezialfinanzierungen

46 - Transferertrag 2'319 2'361 2'478 2'791 2'733 3'084 3'080
49 - Interne Verrechnungen 705 673 673 664 664 664 664
Ergebnis aus betrieblicher 2'096 | 3'346| 3079 | -1'064| -695| -687| -679
Tatigkeit

34 - Finanzaufwand 283 372 325 433 604 880 1'057
44 - Finanzertrag 570 1'070 504 1'487 1'333 435 436
Ergebnis aus Finanzierung 286 698 179 1'054 728 -445 -620
Operatives Ergebnis 2'383 4'044 3'258 -11 34| -1"132 -1'299
t4rig Ausserordentlicher Er- )87 )87 287 287 _ _ _
90 - Spezialfinanzierungen, i

Fonds, Legate & Stiftungen 177 366 208 427 568 555 595
Ausserordentliches Ergebnis 464 653 79 714 568 555 595
Sj;gmtergeb”'s Erfolgsrech- | ig47 | 4697 | 3337 704 602 | -577| -704
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Allgemeine Erlauterungen

Der in den Jahren 2021 und 2022 durch zusatzliche, einmalige Steuereinnahmen erreichte Fis-
kalertrag kann nicht gehalten werden. Das Steuerwachstum wird in den nachsten Jahren zu-
rickgehen oder nur langsam wachsen.

Der Investitionsplan weist fir die Jahre 2023 — 2026 einen Investitionsbedarf von 27.4 Mio.
Franken aus. Diese Investitionen haben Auswirkungen auf die Abschreibungen, welche in der
Erfolgsrechnung getragen werden mussen. So zeigt sich auch mit der beantragten Steuererho-
hung bis 2026 ein deutlicher Anstieg der Verschuldung, welcher in den Folgejahren stetig zu-
rickgeht.

Der Kanton plant zudem eine Reform bei den Steuern der juristischen Personen, welche den Ge-
meindeanteil ab 2024 um 25% bzw. rund CHF 400'000 jahrlich kirzen wirde. Auch wenn hier
das letzte Wort noch nicht gesprochen ist, rechnet der Gemeinderat mit einem mdoglichen Rick-
gang von 10 %. Bei den Ausgaben ist das Ansteigen der Bildungskosten aufgrund héherer
Schulerzahlen, insbesondere in der Oberstufe, hervorzuheben. Auch die Kosten fur die Pflegefi-
nanzierung wuchsen in den letzten Jahren kontinuierlich.

Personalaufwand (30)

Der zum Voranschlag 2022 um 0.9 Mio. Franken gestiegene Personalaufwand betrifft mit

CHF 400'900 den Bereich Bildung, mit CHF 460'000 die Lohnanpassungen des Personals an die
Teuerung mit 2.5 % sowie Stellenprozenterhthungen der Bereiche Bau und Planung von 60 %
und der Infrastruktur von 20 %.

Sachaufwand (31)

Der zum Voranschlag 2022 um 0.7 Mio. Franken gestiegene Sachaufwand betrifft mit

CHF 191'600 den Bereich Bildung, mit CHF 272'900 die spezialfinanzierten Bereiche (Altersheim
Quisisana, Abwasserbeseitigung, Regionale Amter wie die neue Bauadministration etc.) sowie
mit CHF 291'000 den Bereich Hoch- und Tiefbau. Auch mussten Mehrkosten fir die steigenden
Preise fur die Ver- und Entsorgung budgetiert werden.

Finanzaufwand (34)

FUr den baulichen Unterhalt der Liegenschaften im Finanzvermdgen wird mit Aufwanden von
CHF 167'000 gerechnet (+CHF 45'800 zum Voranschlag 2022). Die Kosten fiir die Verzinsung
der Finanzverbindlichkeiten werden mit CHF 75'000 budgetiert (+CHF 14'000 zum Voranschlag
2022).

Transferaufwand (36)

Der zum Voranschlag 2022 um 0.8 Mio. Franken gestiegene Transferaufwand betrifft mit

CHF 359'000 den Bereich Pflegefinanzierung, mit CHF 162'000 die Einfiihrung des neuen Kin-
derbetreuungsgesetzes (KiBeG), mit CHF 110'000 die steigenden Kosten im Bereich der Asylsu-
chenden (Ukrainekrise) sowie mit CHF 75'0000 die neue Schulsozialarbeit.

Entgelte (42)

Die zum Voranschlag 2022 um 0.4 Mio. Franken gestiegenen Mehreinnahmen betreffen den
Bereich Grundbuch und neue Bauadministration (neue Mitgliedsgemeinde Lutzenberg) sowie
die Pflegetaxen im Alters- und Pflegeheim Quisisana.

Finanzertrag (44)

Aus dem Verkauf von Liegenschaften des Finanzvermogens wird mit einem Gewinn von 1.4
Mio. Franken gerechnet. Gleichzeitig wird infolge der Verkdufe von reduzierten Mieteinnahmen
von CHF 63'500 ausgegangen.
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2.3.2 Erlduterungen Fiskalertrag und Steuerfuss

Fiskalertrag

40 - Fiskalertrag 19'023 | 21289 | 20'748 | 18'462 | 18'629 | 18'306 | 18'637

400 - Direkte Steuern natur-
liche Personen

401 - Direkte Steuern juristi-
sche Personen

402 - Ubrige Direkte Steuern 2'062 1'950 2'789 1'950 2'003 2'057 2'075
4022 - davon Grundstiickge-

15'866 | 17'900 | 16'700 | 15'101 | 15'368 | 14'954 | 15'231

1'079 1'424 1'244 1'396 1'244 1'279 1'315

. 1104 850 | 1'350 850 876 902 911
winnsteuern

4023 - davon Handande- 791 900 | 1'239 900 927 955 964
rungssteuern

4024 - davon Erbschafts- 166 200 200 200 200 200 200
steuern

403 - Besitz und Aufwand- 16 15 15 15 16 16 16
steuern

Kennzahlen Steuerertrag

Wachstum Steuern NP in % 27.07 12.82 | -15.64 1.77 -2.69 1.85
Wachstum Steuern JP in % -13.80 32.03 -1.97 -10.92 2.87 2.75

Erlauterungen zum Voranschlag "Fiskalertrag"

Mit der geplanten Steuererhéhung um 0.2 Einheiten wird ein zusatzlicher Steuerertrag von rund
CHF 780'000 (0.1 Steuereinheiten = CHF 390'000; ohne Sondereffekte) erwartet. Bei den natir-
lichen Personen wird mit 1.2 Mio. Franken ausserordentlichen Steuerereignissen gerechnet. Bei
den Steuern der juristischen Personen werden Minderertrdge von 2.0 % zum Voranschlag 2022
angenommen aufgrund der wirtschaftlichen Lage.

Mit der Schliessung des Spital Heiden werden die Quellensteuern voraussichtlich um rund 25 %
zuriickgehen.

Bei den Steuern von juristischen Personen wird nach einem deutlichen Riickgang in den Jahren
2020 (-24.8%) und 2021 (-13.7%) mit einer Erholung und einer Stabilisierung auf rund 1.4 Mio.
Franken gerechnet.
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2.4 Investitionen

2.4.1 Investitionsrechnung

Investitionsausgaben 3'605 2'664 1'061 4707 7'248 8'515 8'425
50 - Sachanlagen 3'319 1'588 936 3'289 6'832 6'854 6'442
52 - Immaterielle Anlagen 148 329 -- 245 55 85 50
fgg'eE'ge”e Investitionsbet- 138 747 125 | 1'173 361 | 1576 | 1933
Investitionseinnahmen 395 208 214 14 698 706 52
63 - Investitionsbeitrage fir 395 208 214 14 698 206 >,
eigene Rechnung

Saldo Investitionsrechnung -3'210 | -2'456 -847 | -4'693 | -6'550| -7'809 | -8'373

2.4.2 Erlauterung zur Investitionsrechnung

Der Voranschlag 2023 rechnet mit Investitionen von insgesamt 4.7 Mio. Franken im Verwal-
tungsvermagen. Dies entspricht bei einem durchschnittlichen Abschreibungswert von 40 Jahren
far das Gesamtinvestitionsvolumen der Planjahre von rund 27 Mio. Franken einem Abschrei-
bungswert in der Erfolgsrechnung von CHF 675'000 jahrlich.

Bau und Planung

In den Finanzplanjahren 2024-2026 werden im Bereich der Planungen Ausgaben fir die Ortspla-
nung und diverse Planungsarbeiten fir private Investoren und Bauherren anfallen. Der grésste
Ausgabenposten ist die Ortsplanung, welche voraussichtlich im Jahr 2024 abgeschlossen sein
wird. Das Mitwirkungsverfahren ist ein zusatzliches Modul, welches das eidg. Raumplanungsge-
setz, das kantonale Baugesetz und kommunale Baureglement seit der letzten Gesetzesrevision
verlangt. Dementsprechend muss mehr Zeit fir die Verfahren in der Orts- und Sondernutzungs-
planung eingerechnet werden. Wie hoch die jdhrlichen Aufwendungen fir die Planungen sein
werden, kann nur far ein Jahr im Voraus bestimmt werden. Zu stark wirken sich Einsprachen
und Bautatigkeit auf den Planungsaufwand aus. Fur das Jahr 2023 sind in der Planung

CHF 245'000 budgetiert.

Infrastruktur

In den Finanzplanjahren 2024-2026 sind Strassensanierungen (Schwendistrasse 2. Etappe, Ersatz
Mattenbachbriicke), Neubau Sporthalle Gerbe, Umbau Feuerwehrdepot und die generelle Ent-
wassserungsplanung (GEP) geplant.

Abfallbeseitigung

Die Unterflurcontainer sind in der Gemeinde Heiden (Stand Ende 2022) zu rund 1/3 umgesetzt.
In den Finanzplanjahren 2024-2026 werden zusatzlich 13 Container geplant.

Alters- und Pflegeheim Quisisana

In den nachsten Finanzplanjahren 2024-2026 sind diverse Sanierungsarbeiten (Fensterersatz,
Serverersatz, Malerarbeiten an der Nordfassade und Ersatz Treppenhaus/Liftverglasung) geplant.
Im Jahr 2026 wird der Ausbau des Estrichs beabsichtigt.
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2.5 Geldflussrechnungen/Informationen zur Finanzierung

Geldflussrechnung

Gesamtergebnis der Erfolgs-
rechnung (+) Gewinn / (-)
Reinverlust

2'847

4'697

3'337

704

602

-577

-704

Geldfluss aus operativer Ta-
tigkeit (+) Cash Flow /
(-) Cash Drain

855

6'193

4'623

826

2'958

1'830

-4'920

Liquiditatswirksame Einnah-
men der Investitionsrech-
nung

395

208

214

14

698

706

52

Liquiditatswirksame Ausga-
ben der Investitionsrechnung

-3'605

-2'664

-1'061

-4'707

-7'248

-8'515

-8'425

Geldfluss aus Investitionsta-
tigkeit ins Verwaltungsver-
mdgen

-3'210

-2'456

-847

-4'693

-6'550

-7'809

-8'373

Geldfluss aus Anlagentatig-
keit ins Finanzvermégen

-842

2'822

1'895

899

0

-2'228

Geldfluss aus Investitions-
und Anlagentétigkeit

-4'051

366

-847

-2'798

-5'651

-7'809

-10'601

Finanzierungs-Uberschuss (+)
/ -Fehlbetrag (-)

-3'196

6'560

3'777

-1'972

-2'693

-5'979

-15'521

Geldfluss aus Finanzie-
rungstatigkeit

3'000

-4'000

3'040

4'165

3'769

11'499

Veranderung der fllssigen
Mittel

-196

2'560

3'777

1'068

1'472

-2'210

-4'022

Die Geldflussrechnung zeigt die Herkunft und die Verwendung der Geldmittel auf und wird un-

terteilt in GeldflUsse aus betrieblicher Tatigkeit, aus Investitionstatigkeit und aus Finanzierungsta

tigkeit.

Die Geldflussrechnung ist wichtig, damit die Finanzierungstatigkeit und der Finanzierungsbedarf
einzeln analysiert und kommuniziert werden kénnen. Mit einer gestuft dargestellten Geldfluss-
rechnung kann zusatzlich Gber die betrieblichen, die investitionsbedingten und die finanzie-
rungsbezogenen Vorgange detailliert orientiert werden.

Im Jahr 2023 ist ein betrieblicher Cash-Drain von CHF 825'844 geplant. Dies entspricht gegen-

Uber dem Jahr 2022 in Héhe von CHF 6'193'227 einer Verdanderung in Hohe von CHF -

5'367'383.

Heiden
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2.6 Finanzkennzahlen/Erlauterung

Die Gemeinde Heiden kann derzeit Investitionen von rund 0.3 Mio. Franken jahrlich selbst finan-
zieren (=operativer Cash-Flow im Durchschnitt der Jahre 2023 - 2026). Hohere Investitionen las-
sen die Verschuldung ansteigen und miissen durch Uberschiisse in der Jahresrechnung abge-
baut werden.

Der Gemeinderat hat deshalb eine Langfristprognose erstellt, welche die Finanzentwicklung
nach dem heutigen Wissensstand Uber die nachsten Jahre abbilden soll.

Auch mit den geplanten Investitionen in den nachsten Jahren sollte der Nettoverschuldungsquo-
tienten (NVQ) 154% nicht Uberschreiten und sich in der Folge moderat zurlckbilden.

Entwicklung Nettoverschuldungsquotient (NVQ)

NVQ 200%

149% 151% 153% 154% 154% 154% 152% 150% 147%
142%143%

101%

59%

33%
17%

2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030 2031 2032 2033 2034 2035 2036

Mit der geplanten Steuererhdhung bleibt die finanzielle Handlungsfreiheit der Gemeinde gesi-
chert, auch wenn die Nettoschuld je Einwohner noch langere Zeit kritisch hoch bleiben wird.

Die Kennzahlen zeigen bis 2026 eine Zunahme des Nettoverschuldungsquotienten (NVQ) auf
142 % (siehe Grafik). Damit wird die gesetzliche Vorgabe in Artikel 2 Absatz 3 des Finanzhaus-
haltgesetzes zum Nettoverschuldungsquotienten deutlich unter 200% eingehalten. Aufgrund
der Investitionstatigkeit steigt der NVQ bis 2021 noch weiter bis auf 154% an und sollte dann
ab 2034 wieder stetig sinken. Wenig tberraschend steigt auch die Nettoschuld pro Einwohner
vorlibergehend auf einen Wert bis rund CHF 7'500, bevor sie dann wieder stetig zurlickgehen
sollte.

Der Selbstfinanzierungsgrad zeigt, dass die hohen geplanten Investitionen nur zu einem kleinen
Teil aus selbst erarbeiteten Mitteln finanziert werden kdénnen. Ab 2034 wird aufgrund nachlas-
sender Investitionen mit einem Selbstfinanzierungsgrad von 100% gerechnet.

Der Zinsbelastungsanteil bereitet in den nachsten Jahren ebenfalls Sorgen. Sollte sich der Kapi-
talmarkt so weiterentwickeln, wie kirzlich aus den Medien erfahren, steigen die Zinsen mittel-
fristig an, was ab dem Jahr 2026 Zinskosten von rund 0.6 Mio. Franken bedeuten wirden.
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Kennzahlen

VA Finanz- Finanz- Finanz-

Kennzahl Berechnung 2023 plan 2024 plan 2025 plan 2026 Ziel Ampel Trend
Nettoschuld Nettoschuld . . \ \ \

je Einwohner Einwohnerzahl L 20631 aart 6300 <2500 . ”
Nettoverschuldungs-  Nettoschuld | 350 50% 104%% 144% < 100% O 2

quotient Fiskalertrag

Selbstfinanzierungs- Selbstfinanzierung

0, o, 0 o
grad Nettoinvestitionen 26% 23% 4% 304

Nettozinsaufwand

>100% @ 9

0 i 0 o o o _
Zinsbelastungsanteil Laufender Erirag 020% 1.16% 215% 2.72% 0-4% @ A
@ O @
Kennzahl Aussage Gut  Mittel schlecht
Nettoschuld Die Nettoschuld je Einwohner wird als Gradmesser fir die 1001 -
- Verschuldung verwendet. Ein negativer Wert entspricht ei- <1000 ., = 2500
je Einwohner - : 2'500
nem Nettovermdgen pro Einwohner.
Der Nettoverschuldungsquotient gibt an, welcher Anteil der
Nettoverschuldungs- direkten Steuern der natirlichen und juristischen Personen, < 100% 100 - > 1500%
quotient bzw. wie viele Jahrestranchen erforderlich waren, um die ° 150% ¢
Nettoschulden abzutragen.
Der Selbstfinanzierungsgrad zeigt an, in welchem Ausmass
Selbstfinanzierunas- Neuinvestitionen durch selbsterwirtschaftete Mittel finanziert 80 -
grad 0 werden konnen. Ein Selbstfinanzierungsgrad unter 100% >100% 100% < 60%
L]

fihrt zu einer Neuverschuldung. Liegt dieser Wert (ber
100%, kénnen Schulden abgebaut werden.

Der Zinsbelastungsanteil sagt aus, welcher Anteil des lau-
Zinsbelastungsanteil fenden Ertrags durch den Zinsaufwand gebunden ist. Je tie-
fer der Wert, desto grosser der Handlungsspielraum.

Grundlagen

0-4% 4-9% >9%

Kennzahlen ergeben in der Mehrjahresbetrachtung Anhaltspunkte Uber die Entwicklung und
den Stand der Gemeindefinanzen sowie Vergleichsmoglichkeiten mit anderen Gemeinden.
Kennzahlen sind verdichtete Informationen Gber die finanzielle Lage einer Gemeinde. Mit den

Kennzahlen ist es mdglich,

— die finanzielle Lage und Entwicklung einer Gemeinde zu beurteilen,

— Vergleiche mit dem Gemeindemittel oder mit anderen Gemeinden anzustellen,

— wichtige Informationen zur Finanzpolitik zu gewinnen,

— finanzpolitische Zielsetzungen festzustellen,

— die Wirkung von finanzpolitischen Massnahmen festzustellen,
— Korrekturmassnahmen in die Wege zu leiten.
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2.7 Verwendung der laufenden Verpflichtungskredite

Verpflichtungskredite Bewilligt am Betrag  Beansprucht Offen
bis 31.08.2022

Ersatzneubau Sporthalle Gerbe mit Zusatzop- 16'200'000 2'079'423 -144120°577

. 23092018

tion fir Mehrzwecknutzung

Neuer Bahn- und Bushof 27.09.2020 3500000 178'659 -3'321'341

Total Verpflichtungskredit " 19'700'000 2'258'082 -17'441'918

Gemass Art. 17 Finanzhaushaltsgesetz: Der Verpflichtungskredit gibt die Ermachtigung, bis zu
einer bestimmten Summe flr einen bestimmten Zweck finanzielle Verpflichtungen einzugehen.
Er ist erforderlich fur neue Ausgaben, welche die Finanzkompetenzen von Regierungsrat und
Gemeinderat Ubersteigen. Der Verpflichtungskredit wird als Objektkredit fir ein Einzelvorhaben
oder als Rahmenkredit fir ein Programm gesprochen.

Finanzierung

Die Detailinformationen zur Finanzierung sind in der Geldflussrechnung und den Kennzahlen
(Selbstfinanzierungsgrad und Nettoverschuldungsquotient) ersichtlich. Daraus zeigt sich, dass die
Verpflichtungskredite mehrheitlich fremdfinanziert werden mussen.

2.8 Risiken im Aufgaben- und Finanzplan

In diesem Kapitel werden Risiken aufgezeigt, welche fir die Gemeinde Heiden als relevant ange-
sehen werden. Die Definitionen der Risikobewertungen lauten:

kleiner Handlungsspielraum Handlungsspielraum ist stark reglementiert
mittlerer Handlungsspielraum Handlungsspielraum ist reglementiert
grosser Handlungsspielraum Handlungsspielraum ist nicht reglementiert

klein >1 Jahr nie bis sehr selten
mittel alle 6 - 12 Monate sporadisch
gross alle 0 - 3 Monate haufig bis sehr haufig

klein unter CHF 100'000 unerhebliche Auswirkung
mittel bis CHF 750'000 splrbare Auswirkung
gross ab CHF 750'000 erhebliche Auswirkung

klein unerhebliche Auswirkungen
mittel splrbare Auswirkungen
gross erhebliche Auswirkungen
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2.8.1 Nicht durch die Gemeinde beeinflussbare Risiken

1 Wirtschaftskrise

Aufgrund einer anhaltenden Wirt-
schaftskrise, sinkende Einkommen,
sinkende Steuereinnahmen, stei-
gende Sozialleistungen

Mittel

Mittel

Klein

2 Pandemie

Aufgrund einer Pandemie, sin-
kende Einkommen, sinkende Steu-
ereinnahmen, steigende Sozialleis-
tungen

Gross

Gross

Klein

3 Altersstruktur

Aufgrund Uberalterung der Gesell-
schaft steigende Kosten im Bereich
der Pflegefinanzierung und Spitex-
leistungen

Gross

Gross

Klein

2.8.2 Kaum durch die Gemeinde beeinflussbare Risiken (z.B. Gesetzesanderung)

Anderung Fi-
2 nanzausgleichs-
gesetz

Aufgrund Revision Finanzaus-
gleichsgesetz stehen weniger
Mittel zur Verfligung.

Mittel

Mittel

Klein

Anderung Steu-
ervorlage

Die neue Steuervorlage des Bun-
des (SV17) in Kombination mit
der kantonalen Umsetzung (StG
Rev 2020) fuhrt zu einem Verlust
der Standortattraktivitat fur juris-
tische Personen. Mogliche Fol-
gen: Wegzug von Firmen; héhere
Arbeitslosigkeit.

Mittel

Mittel

Gross

Sinkende Steuer-
einnahmen

Die Steuereinnahmen hangen
von der Altersstruktur und deren
Entwicklung ab. Auf Entwicklung
der Zahl der Erwerbstatigen ach-
ten.

Mittel

Mittel

Klein

2.8.3 Durch die Gemeinde beeinflussbare Risiken

Bevolkerungs-
wachstum

Die Gemeinden stellen sicher,
dass durch Zonen- und Erschlies-
sungsplanungen genligend Ge-
werbe- und Wohnraum zur Ver-
fugung steht. Mogliche Folgen:
gleichbleibende bzw. sinkende
Steuerbelastung.

Hoch

Mittel

Gross

6 Fluktuation

Dank Qualitat in der Fihrung soll
Fluktuation und somit Know-
How- und Qualitatsverlust des
Personals vermieden werden.

Mittel

Mittel

Klein

7 Investitionsstau

Die Gemeindeliegenschaften sol-
len einer vertieften Analyse un-
terzogen werden, damit sicher-
gestellt wird, dass kein Investiti-
onsstau entsteht, welcher den
Gemeindehaushalt nachhaltig
belastet.

Hoch

Mittel

Gross
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3 Planung der Hauptaufgaben

Uberblick iiber die Hauptaufgaben

0 - ALLGEMEINE VERWAL-

TUNG -800 | -1'013 -876 | -1'218 | -1'083 | -1'104 | -1'157
1 - OFFENTLICHE ORDNUNG

UND SICHERHEIT, VERTEIDI- -450 -527 -519 -657 -588 -598 -600
GUNG

2 - BILDUNG (Globalkredit) -7'563 | -7'868 | -7'997 | -8'377 | -8'267 | -8'398 | -8'537

3 - KULTUR, SPORT UND

FREIZEIT, KIRCHE -940 | -1'047 | -1'013| -1"193| -1'076| -1'085| -1'089

4 - GESUNDHEIT 1’510 | 1247 | 1701 | -1'696 | 1717 | -1738| -1'760
5 - SOZIALE SICHERHEIT 2226 | -2487 | 21432 | -2'564 | -2%659 | -2'582| -2'610
6 - VERKEFR 1'945 | -2017 | 1969 | -1'996 | -2014 | -2'037 | -2'058
o T2 UND 672| -609| 57| 612 -581| -487| -497
8 - VOLKSWIRTSCHAFT 241 297 | -304| 203| -279| -279| -280
9 - FINANZEN UND STEUERN | 19'194 | 21'809 | 20722 | 19'310 | 18'866 | 17731 | 17883

Summe: GH - Gesamthaus-

halt 2'847 4'697 3'337 704 602 -577 -704

3.0 Allgemeine Verwaltung

0 - ALLGEMEINE VERWALTUNG

3 - Total Aufwand 1'803 1'892 1'806 2'033 1'861 1'882 1'935
30 - Personalaufwand 882 963 862 799 813 827 835
fr?ebssjjpw::g Ubriger Be- 728 749 762 938 752 758 764
3\/3&] 0 fnbgg\f‘;fr'nbglg”egne” Ver- 159 164 164 167 167 167 205
36 - Transferaufwand 1 1 2 113 114 115 116
39 - Interne Verrechnungen 32 15 15 15 15 15 15
4 - Total Ertrag 1'003 879 930 815 778 778 778
42 - Entgelte 92 63 62 15 15 15 15
44 - Finanzertrag 142 138 160 132 95 95 95
{nd Spezaliansierungen 4] 0| 0| 20| 20| 20| 2
46 - Transferertrag 28 22 22 22 22 22 22
49 - Interne Verrechnungen 667 635 635 626 626 626 626
Nettoergebnis -800 | -1'013 -876 | -1'218 | -1'083 | -1'104 | -1'157

Darlegung der Veranderungen im Vergleich 2022

Veranderung Nettoergebnis -342 -208 -229 -281

Die Zahlen ohne Vorzeichen bedeuten eine héhere Belastung, die Zahlen mit Minus als Vorzei-
chen bedeuten eine tiefere Belastung.
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Erlduterung zur Erfolgsrechnung

Es sind keine grossen Verdnderungen geplant. Die Kosten blei-
0110 Legislative ben im gewohnten Rahmen. Es werden lediglich die Planwerte
flr den Sach- und Personalaufwand angepasst.

Die Kosten bleiben bis zu einer allfalligen Organisationsreform

im gewohnten Rahmen.

Es sind keine grossen Veranderungen geplant. Es werden ledig-

0120 Exekutive

0210 Finanzen lich die Planwerte fur den Sach- und Personalaufwand ange-
passt.
Es sind keine grossen Verdnderungen geplant. Die Kosten blei-
0211 Informatik ben im gewohnten Rahmen. Es werden lediglich die Planwerte

flr den Sach- und Personalaufwand angepasst.

Es sind keine grossen Verdanderungen geplant. Die Arbeitsauslas-
tung wird laufend beurteilt und Anpassungen vorgenommen.
Der Unterhaltsaufwand wird jedes Jahr neu von der Kommission
Infrastruktur ermittelt und fliesst in die Aufgaben- und Finanz-
planung ein. Bei geplanten Investitionen in diesen Liegenschaf-
ten warde sich die Abschreibungssumme entsprechend anpas-
sen.

Der Kursaal ist als Seminar- und Kongressort sowie als Ort fir
Events oder zum Feiern gut ausgelastet. Der Vertrag mit der Ho-
tel Heiden AG wurde auf Ende Juni 2022 gekundigt. Aufgrund
der durchgefthrten 6ffentlichen Ausschreibung konnte noch
keine Nachfolge fur die Betriebsfihrung des Kursaals gefunden
0291 Kursaal werden. Hingegen haben sich potentielle Interessenten gemel-
det, die diese Aufgabe mit einem angepassten Geschaftsmodell
Ubernehmen wirden. Um sich daflr die notwenige Zeit zu ge-
ben, hat der Gemeinderat einer Verlangerung der Fihrung
durch die Hotel Heiden AG bis ldngstens 30.06.2023 zuge-
stimmt.

0220 Gemeindeverwaltung

Ubrige Verwaltungslie-

0290 genschaften

Investitionsrechnung

Nettoinvestitionen -10 -50 -30 -50 -1'410 -- --

Erlduterungen zur Investitionsrechnung

Das Feuerwehrdepot ist ein wichtiger Standort der Regiwehr.
Aufgrund von neuen Vorgaben des Bundes missen die inter-
nen Prozesse angepasst werden, was bauliche Eingriffe erfor-
dert (Geschlechtertrennung, Schmutz-, Sauberbereiche, etc.).

INVO0O077 Feuerwehr- Diese Eingriffe sollen zusammen mit dem Renovationsbedarf
0290 haus: Ausbau Depot und | des Gebdudes ausgefuhrt werden, damit das Depot klnftigen
Wohnung prozessualen und energetischen Vorgaben entspricht. Die Pla-

nungsarbeiten dafr sind im Jahr 2023 und die Umbauten
2024 mit einem Gesamt-Investitionsvolumen von CHF 1.49
Mio. bertcksichtigt. Die Assekuranz AR tragt einen wesentli-
chen Teil der Kosten fiir die wertvermehrenden Investitionen.
Poststrasse 29: Entlas- Die Liegenschaft an der Poststrasse 29 hat hohen Sanierungs-
tungsprogramm Verkauf | bedarf und soll geméass Entlastungsprogramm verkauft werden.

0290
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Legislaturprogramm / Entwicklungsziele

Der Gemeinderat und die Verwaltung von Heiden erbringen ihre Leistungen fir die Bevol-
kerung und die Unternehmen bedarfsgerecht und in hoher Qualitat. Sie sorgen fir trans-
parente, sichere und schnelle Ablaufe. Dafur setzen sie die vorhandene Infrastruktur opti-
mal ein und achten auf deren Erhalt. Als Grundlage dient dabei das Leitbild sowie die Le-
gislaturplanung fur die Jahre 2020 - 2027.

Hauptaufgaben

0110

Die Legislative (GPK mit Unterstltzung ext. Revision) prift die Geschafte und die Rech-
nungen der Gemeinde nach den gesetzlichen Vorgaben und tauscht sich periodisch mit
dem Gemeinderat aus. Das WahlbUro zahlt bei Abstimmungen das Ergebnis sicher, zuver-
lassig und speditiv aus.

0120

Die Exekutive (Gemeinderat, Kommissionen) fihrt die Geschicke der Gemeinde gewissen-
haft und professionell, hat die Verantwortung fur alle Funktionen der Gemeinde, trifft
Entscheidungen mit den ihnen anvertrauten Befugnissen, informiert die Bevolkerung re-
gelmassig Uber das Geschehen in der Gemeinde, halt mehrmals jahrlich 6ffentliche Ver-
sammlungen ab und Ubt, zusammen mit den Kommissionen, die ihr anvertrauten Kompe-
tenzen jederzeit mit der geblhrenden und notwendigen Gewissenhaftigkeit nach den ge-
setzlichen Vorgaben aus.

0210

In dieser Funktion werden die Aufwande fur die Abteilung Finanzen, Kommission Finan-
zen und Verwaltung, Gebuhrenbezugskosten, Betreibungskosten, Bezugsprovision fur
Steuern, Bank- und Postspesen (im Zahlungsverkehr) gebucht.

0211

In dieser Funktion werden die Aufwéande fir die gemietete Informatik der AR Informatik
AG (ARI), Internetauftritt www.heiden.ch , Projekte Sach- und Terminplanung ARI, Strate-
giekommission ARI gebucht.

0220

Die Gemeindeverwaltung fuhrt ihre Aufgaben im Sinne eines Service-Public mit hohem
Verantwortungsbewusstsein und professioneller Ausbildung in allen Bereichen aus.

0290

In dieser Funktion werden die Aufwéande flr Verwaltungsgebaude (bspw.Kirchplatz 6
(Rathaus), Poststrasse 5a/b (Chillsuite und Asylsuchende) etc.) und die Mieteinnahmen ge-
bucht.

0291

In dieser Funktion werden die Aufwande flr den Kursaal gebucht.

Aufgabenbereich

g\le' Ll Unel ek 226 | -241 257 | 272|269 | 270 | -270
011 - Legislative -66 -63 -65 -63 61 61 61
012 - Exekutive 160 | 178 | -193| -200| -208| 209 | -209
02 - Allgemeine Dienste -573 -773 -619 -947 -814 -835 -887
gf “finanzenundinforma- | 55 | 353|303 | 402| 331| -341| -349
022 - Ubrige allgemeine 109 14 59 34 26 20 15
Dlenstg

029 - Ubrige Verwaltungslie- | zog | 405 | 374| 578| -509| 513 | -553
genschaften

Summe: 0 - ALLGEMEINE . . . . .
TERWALTUNG -800 | -1'013| -876 | -1218| -1'083 | -1'104 | -1'157

Darlegung der Veranderungen im Vergleich 2022

Veranderung Nettoergebnis -342 -208 -229 -281

Heiden

Voranschlag 2023 / AFP 2024-2026 27



Erlauterungen zu den Finanzen

0110 In Jahren mit Gesamterneuerungswahlen _(4—Jahres—Turnus) werden jeweils Mehrkosten
fir hdhere Aufwande fir Wahlen budgetiert.
0220 Im Bereich der Gemeindeverwaltung stehen keine aussergewohnlichen Kosten an.
0290 Der allgemeine Unterhalt der Liegenschaften, welche nicht mehr Verwaltungsaufgaben
dienen, wird bis zu deren Verkauf auf das notwendigste beschrankt.
Massnahmen

0120

Gemeinderat und Kommissionen

— Der Gemeinderat und die Kommissionen sorgen zusammen mit der Verwaltung fur
fachlich und menschlich kompetente Dienstleistungen sowie fur zukunftsgerichtete
und burgernahe Entscheide flr eine Gemeinde mit hoher Lebensqualitat. Die Zusam-
menarbeit mit den Gemeinden der Region wird weiter gefestigt.

— Als Massnahme des Entlastungsprogramms wird in den nachsten Jahren die Behor-
den- und Verwaltungsorganisation und die damit verbundenen Leistungen und Kom-
petenzen auf Optimierungspotential Gberpruft.

— Das Entlastungsprogramm sieht vor, die Kosten fir Publikumsanlasse zu senken so-
wie bestehende Fonds zu deren Finanzierung zu nutzen.

0210

Die AR Informatik AG stellt sicher, dass die Informatik-Systeme 7x24 Stunden (ausge-
nommen wahrend Wartungs- und Backup-Fenstern) verfliigbar sind.

0220

Zusammenarbeit mit umliegenden Gemeinden

Als Massnahme aus dem Entlastungsprogramm wird fir die nachsten Jahre eine ver-
mehrte Zusammenarbeit mit umliegenden Gemeinden geprift und, wo Synergie-/Opti-
mierungspotential vorhanden ist, umgesetzt.

Verwaltung

Die Verwaltung wurde im Rahmen des Entlastungsprogramms mit der Umsetzung diver-
ser Massnahmen beauftragt. So sollen Kosteneinsparungen bei gleichbleibender Dienst-
leistungsqualitat erreicht werden.

Personelles

Das Personalreglement ist in Uberarbeitung. Dabei wird das Besoldungs- und Entléh-
nungssystem Uberpriift. Die Stellenpensen werden periodisch sowie bei personellen Ver-
anderungen Uberprift.

0290

Die gemeindeeigenen Gebaude sollen laufend unterhalten oder umfassend erneuert
oder gegebenenfalls neu gebaut werden. Dabei sind nach Méglichkeit Entwicklungen
und kiinftige BedUrfnisse in den konzeptionellen Uberlegungen mit einzubeziehen. Dem
Wohlbefinden und der Sicherheit der Mitarbeiterinnen/Mitarbeiter sowie Besucherinnen
und Besucher durch saubere, hell beleuchtete, sozial gut kontrollierte und gut unterhal-
tene Bauwerke ist dabei eine hohe Beachtung zu schenken. Mittels einer Liegenschaften-
software sollen die Facility Management-Aufgaben geplant und effizient abgewickelt
werden.

Heiden
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3.1 Offentliche Ordnung und Sicherheit, Verteidigung

1 - OFFENTLICHE ORDNUNG UND SICHERHEIT, VERTEIDIGUNG

3 - Total Aufwand 2'648 2'889 2'576 3'026 2'810 2'839 2'866
30 - Personalaufwand 1'462 1'399 1'308 1'593 1'575 1'608 1'627
31 - Sach- und dbriger Be- 548 | 775 | 571 729| s66| 570| 574
triebsaufwand
33 - Abschreibungen Ver- 12 12 12 20 22 22 34
waltungsvermdgen
34 - Finanzaufwand 1 2 2 2 2 2 2
35 - Einlagen in Fonds und

S AOsT 46 - - - - - -
Spezialfinanzierungen
36 - Transferaufwand 527 655 637 635 599 591 583
39 - Interne Verrechnungen 51 46 46 46 46 46 46
4 - Total Ertrag 2'198 2'363 2'058 2'369 2'222 2'241 2'266
42 - Entgelte 1'742 1'627 1'613 1'731 1'744 1'751 1'759
44 - Finanzertrag 112 80 80 80 80 80 80
45 - Entnahmen aus Fonds

alihet d 28 - - - - - -

und Spezialfinanzierungen
46 - Transferertrag 325 441 332 410 418 429 435
90 - Spezialfinanzierungen,
Fonds, Legate & Stiftungen - 214 33 e 19 19 8
Nettoergebnis -450 -527 -519 -657 -588 -598 -600

Darlegung der Veranderungen im Vergleich 2022

Veranderung Nettoergebnis -138 -69 -80 -82

Erlauterung zur Erfolgsrechnung

Parkplatzbewirtschaftung Erweiterung Parkplatzbewirtschaftung / Einfiihrung Parkie-
(Spezialfinanzierung) rungsreglement der Gemeinde Heiden

Die Digitalisierung hat mit dem eUmzug einen grossen
Schritt gemacht.

1400 Erbschaftsamt Es sind keine grossen Veranderungen geplant.

Kosten und Ertrage fur 3 WK's (militarische Wiederho-
lungskurse) geplant

Jahrliche Unterhaltsarbeiten bei den Zivilschutzanlagen (San
Hist, Gerbe und Feuerwehrdepot)

1120

1400 Einwohnerdienste

1610 Militarische Verteidigung

1620 Zivilschutz

Investitionsrechnung

Nettoinvestitionen -- -80 -60 -370 -105 -625 -50

Erlauterungen zur Investitionsrechnung

2025: Tiefgarage Zentrum - Beteiligung an 6ffentlichen Tiefgaragenplatzen
1120 2023 bis 2024 Planung und Ausfuhrung (Spezialfinanzierung): Neubau Parkplatz Wies -
Baurecht Parzelle 505
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Legislaturprogramm / Entwicklungsziele

Der Gemeinderat und die Verwaltung von Heiden erbringen ihre Leistungen fir die Bevol-
1 kerung und die Unternehmen bedurfnisgerecht und in hoher Qualitét. Sie sorgen fur
transparente, sichere und schnelle Ablaufe.

Die Einwohnerdienste halten die Daten der Einwohner in den entsprechenden Registern
1400 auf dem neusten Stand, damit die Datensicherheit und der Aufgabenvollzug in den ande-
ren Amtern gewdhrleistet sind.

Hauptaufgaben
1120 Parkplatzbewirtschaftung (Spezialfinanzierung)
1400 Die Abteilung Dienste fihrt das Einwohner- und Stimmregister, verarbeitet Ausweisan-

trdge von Schweizern und Ausléndern, kontrolliert die Krankenversicherungspflicht, ist
Sitz des Bestattungsamtes und der AHV-Zweigstelle. Es beglaubigt Unterschriften und Ko-
pien und gibt noch bis Mitte 2023 unpersénliche SBB-Tageskarten heraus. Zudem bein-
haltet es die Aufgabe der Telefonzentrale und Front-Office.

1400 Das Erbschaftsamt ordnet Sicherungsmassnahmen an, nimmt Vermégenswerte und
Schulden in das Nachlassinventar auf, eréffnet letztwillige Verfligungen, wirkt an den Erb-
teilungen mit und veranlagt Erbschafts- und Schenkungssteuern. Dariber hinaus bietet es
Beratungen im Eheguter- und Erbrecht an und beurkundet Ehevertrage, Testamente, Erb-
vertrage und Vorsorgeauftrage.

1610 Schiessstande, Schiessanlagen, obligatorisches Schiessen, Ortsquartiermeister, Truppen-
einquartierungen

1620 Zivilschutzorganisationen, Kurswesen, Zivilschutzmaterial, Zivilschutzbauten, Beitrage an
Schutzraumbauten

1621 Katastrophenorganisation

Aufgabenbereich

14 -Algemeines Rechtswe- | 351|346 | 324 416| 372 381| 386
190 Allgemeines Rechtswe- | 351|346 | 34| -416| -372| 381| 386
15 - Feuerwehr 42| 1| 16| 52| o118 | 120 117
150 - Feuerwehr 2| 1| 16| as2| 118 | -120| 117
16 - Verteidigung -57 -69 -79 -88 -98 -98 -98
161 - Militarische Verteidi- 56 75 16 16 7 7 7
gung

162 - Zivile Verteidigung 13| 94| 94| -104| -104| -105| -105
Summe: 1 - OFFENTLICHE

ORDNUNG UND SICHER- 450 | -527| 519| -657| -588| -598| -600
HEIT, VERTEIDIGUNG

Darlegung der Veranderungen im Vergleich 2022

Veranderung Nettoergebnis -138 -69 -80 -82
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Erlauterungen zu den Finanzen

1400 In den Finanzplanjahren sind aufgrund der Bevolkerungsentwicklung keine grésseren Ver-
anderungen in den Einwohnerdiensten zu erwarten.

1400 Im Bereich des Erbschaftsamtes sind in den Finanzplanjahren aufgrund der Bevélkerungs-
entwicklung keine grésseren Veranderungen zu erwarten.

1610 Es wird mit 3 WK's gerechnet.

Massnahmen

1400 Der technische Fortschritt und die Kundenbedurfnisse mussen im Auge behalten werden.
Allgemeine Veranderungen, insbesondere Gesetzesanderungen, missen direkt umgesetzt
werden.

1400 Solange sich die allgemeine Lage nicht z. B. durch den Zusammenschluss mit anderen
Erbschaftsamtern verdandert, mussen keine weiteren Massnahmen ergriffen werden.

1500 Die Feuerwehrersatzabgaben mussen laufend dahingehend Uberpruft werden, ob eine
Selbstfinanzierung in Zukunft gewahrleistet werden kann.
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3.2 Bildung

2 - BILDUNG (Globalkredit)

3 - Total Aufwand 8994 | 9212 | 9236| 9876| 9'875| 9991 | 10'126
30 - Personalaufwand 6'540 | 6773 | 6870| 7174 7282| 7'384| 7510
fr?ebssjjpw::g Ubriger Be- 1'056 | 1'016 | 1'050 | 12207 | 1012 | 1019| 1027
3\/3‘_3] 0 Lﬁ]bggygrer'nbg‘g”egne” ver- 329 318 329 329 329 334 334
36 - Transferaufwand 934 971 852 | 1031| 1117] 1118 ] 1120
39 - Interne Verrechnungen 135 135 135 135 135 135 135
4 - Total Ertrag 1431 1'344| 1238| 1498| 1608| 1593| 1589
42 - Entgelte 99 77 105 90 90 90 91
44 - Finanzertrag 27 19 19 17 17 17 18
46 - Transferertrag 1179 | 11193 | 1236| 1318 1301 | 1286 1281
0 peatvreng || ss| w| m| awo| an| o
Nettoergebnis 7563 | -7'868 | -7997 | -8377| -8267| -8'398| -8'537

Darlegung der Veranderungen im Vergleich 2022

Veranderung Nettoergebnis -380 -270 -401 -539

Globalkredit der Schule ohne Abschreibungen und Ausgaben Hochbau

Globalkredit bewilligt 7'089 7'406
Globalkredit Prognose 7'847 8'131 8'196 8'363

Per Abschluss der Jahresrechnung 2021 resultiert auf dem Ausgleichskonto zum Globalbudget
ein negativer Saldo von CHF 80'000. Dieser Betrag muss durch Besserabschlisse in den Folge-
jahren abgebaut werden. Ab dem Jahr 2021 setzt die Schulleitung einen Sparauftrag von jahr-
lich CHF 100000 um. Unterdessen mussten ndtige Massnahmen auch durch eine Reduktion
von Lehrpensen getroffen werden. Allerdings wird es zunehmend schwierig, noch weiterge-
hende Reduktionen vorzunehmen. Sollte das gefordert werden, missen Leistungen, welche ge-
setzlich nicht zwingend sind, aus dem Leistungsauftrag gestrichen werden.

Die Gesamtzahl an Lernenden bleibt nach aktuellem Kenntnisstand praktisch gleich (480 bis
485). Weil aber die Zunahme in den kommenden Jahren vor allem in der Sekundarschule statt-
finden wird, steigen die Kosten weiterhin an. Anhand der Kosten pro Lernende/r (Stand Voran-
schlag 2023) wird das deutlich: 2026 sind es voraussichtlich fast gleich viele Lernende wie 2023
(in der Primarschule 12 weniger und in der Sekundarschule 10 mehr). Die Abnahme um 2 Ler-
nende allein fUhrt aber zu einer Steigerung des Globalkredites um rund CHF 54'000 als Folge
der hoéheren Kosten pro Lernende/r in der Sekundarschule.

Weitere Griinde fUr die Zunahme des Globalkredites sind neben der voraussichtlichen Teuerung
neue gesetzliche Bestimmungen. Bis 2026 sind durch die Pensionskassen-Revision rund

CHF 125'000 und durch das Kinderbetreuungsgesetz rund CHF 75'000 héhere Aufwénde zu
erwarten.
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Erlduterung zur Erfolgsrechnung

Die Schulleitung rechnet damit, dass ab 2023 wahrend insgesamt 6 Jahren eine Entlas-
tungsklasse in der Mittelstufe (3. bis 6. Klasse der Primarstufe) gefihrt wird. In der Sekun-
darschule werden zusatzliche Klassen voraussichtlich ab 2026 erforderlich. Dann wird
auch der starkste Kostenanstieg erfolgen.

Die Police fur die Krankentaggeldversicherung muss per 1. Januar 2023 erneuert werden.
Die bisherige Police konnte nur durch einen tiefen Schadenverlauf vor einigen Jahren zu
vorteilhaften Konditionen abgeschlossen werden. Dies ist mit der grésseren Anzahl an
Krankheitsfallen in unserer Organisation leider nicht mehr moglich. Die Pramien der
neuen Police ab Januar 2023 sind dreimal so hoch wie aktuell. Fur die Schule bedeutet
das jahrliche Mehrkosten von mindestens CHF 43'000 in den Jahren 2023 bis 2025.
Wahrend der Pandemie konnten mehrere Lehrpersonen ihre geplante Intensivweiterbil-
dung nicht durchfthren (Anspruch besteht nach 15 Dienstjahren). Nun besteht ein Nach-
holbedarf, welcher ab 2023 zu héheren Stellvertretungskosten fuihren wird (CHF 70'000
fir 2023). Eine weitere Verschiebung sorgt lediglich fir einen noch grésseren Stau in den
Folgejahren.

Die Informatik-Infrastruktur der Schule Heiden ist auf einem guten Stand. Bereits in der
Basisstufe stehen einer Klasse einzelne iPads zur Verfligung, ab der 3. Klasse teilen sich 2
Lernende ein iPad und ab der 5. Klasse hat jedes Schulkind ein personliches iPad im Un-
212 terricht zur Verfigung.

213 In der Sekundarschule ist jede/r Lernende fir einen Windows-Tablet-PC verantwortlich,
der leihweise rund um die Uhr zur Verfigung steht. Mit diesem Konzept ist gewahrleistet,
dass die Lernenden den Umgang mit verschiedenen Betriebssystemen und Geraten ler-
nen.

Beim Schulhaus Dorf ist vorgesehen, den bestehenden Ballfang zu ersetzen. Die Kosten
belaufen sich auf rund CHF 25'000.

Beim Schulhaus Wies missen die Turbande zur Turnhalle aus Sicherheitsgriinden ersetzt
werden. Die Kosten belaufen sich auf rund CHF 15'000.-

Im Betreuungsangebot werden mit der Einfihrung des Kinderbetreuungsgesetzes die
Kosten steigen.

Die Raumlichkeiten fur die Spielgruppe mussen weiterhin extern angemietet werden, weil
2192 der gemeindeeigene Schulraum fir die Basisstufe genutzt werden muss. Die Mehrkosten
flr die Rdume im Hotel Park tragt das Globalbudget der Schule.

Die Beitrage fur die Beschulung von Kindern in Sonderschulen wurden auf CHF 42'000
2200 angehoben. Es ist mit 15 bis 17 Lernenden in Sonderschulen zu rechnen (ca.

CHF 700'000). Die Schulleitung hat auf diese Entwicklung wenig Einfluss.

212
213

217

218

Investitionsrechnung

Nettoinvestitionen -605 -- -- -230 -4'150 -5'000 -6'200

Erlauterungen zur Investitionsrechnung

Am 23.09.2018 hat das Stimmvolk von Heiden den Investitionsausgaben von 14,7 Mio.
Franken fur den Bau der Sporthalle und 1.5 Mio. Franken fur die Ausbauoption fur grossere
Sport- und Kulturveranstaltungen zugestimmt. Der Totalkredit belauft sich auf 16.2 Mio.
Franken. Der Gemeinderat hat beschlossen, den Start fir den Neubau der Sporthalle Gerbe
auf Sommer 2024 zu verlegen. Er nutzt die Zeit, um die laufenden Einsprachen zu behan-
deln und gleichzeitig die Finanzierung dieser Grossinvestition sicherzustellen.
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Legislaturprogramm / Entwicklungsziele

Heiden ist Bildungsraum: Unser Schulsystem begreift und erfasst die Lebensbedirfnisse und Lebens-
raume der Jugend und bericksichtigt diese in Verbindung mit der Familie, Schule und Freizeit. Dabei ist
ein partnerschaftliches Angebot von Schule, Lehrerschaft, Betreuungspersonal und Jugendarbeit wich-

tig. Es dient als Fundament der persdnlichen Entwicklung und Leistungsféhigkeit. Tagesstrukturen sor-

gen fur die Vereinbarkeit von Arbeit und Familie.

Hauptaufgaben (= Leistungsauftrag)

2190 Fuhrung der Schule Heiden durch eine Schulleitung - Unterricht gemass Lehrplan
(=Grundauftrag) - Weiterbildung des Personals der Schule Heiden
Information Uber schulische Belange auf verschiedenen Kanalen und an verschiedene Ad-

ressaten

2190 Fihrung des Globalbudgets der Schule Heiden in Zusammenarbeit mit der Abteilung Fi-
nanzen der Gemeinde

2120 Fihrung der Primarstufe mit 8 Schuljahren mit altersdurchmischter Struktur in zwei Schu-

leinheiten (Dorf und Wies)

Erweitertes Betreuungsangebot ,Schule Plus" mit Auffangzeit und freiwilligem Lernstu-
dio auf der Primarstufe

2130 Fuhren der Sekundarstufe | (Gerbe) mit 3 Schuljahren nach dem integrierten Modell
2120/2130 | Integrative Schulform (IF) mit Schulischer Heilpddagogik und Integrative Sonderbeschu-
lung (IVM) in Zusammenarbeit mit dem Schulpsychologischen Dienst, unterstiitzende
Massnahmen bei auftretenden Schwierigkeiten

Forderung fremdsprachiger Lernender durch Zusatzunterricht (DaZ=Deutsch als Zweit-
sprache)

Schulische Sozialarbeit (SSA) in regionaler Zusammenarbeit

2120/2130 | Schulung in den Informations- und Kommunikationstechnologien mit Hilfe einer zeitge-
massen Informatik-Infrastruktur (AR Informatik AG)

PICTS (Padagogischer ICT-Support) unterstitzt die Lehrpersonen beim Einsatz von digita-
len Werkzeugen im Unterricht

2120/2130 | Durchfihren von jéhrlichen Klassenreisen - von zwei einwdchigen Klassenlagern wahrend
der obligatorischen Schulzeit

Beteiligung an Schuleraustausch-Projekten - Durchftihren von schulischen Projektwochen
und Exkursionen - Projektwochen mit Schneesportlager

2180 Freiwilliges ausserschulisches Betreuungsangebot , Schule Plus" mit Mittagstisch und be-
treuter Nachmittagszeit, taglich bis 18.00 Uhr

2140 Mitgliedschaft beim Zweckverband Musikschule Appenzeller Vorderland

2190 Beitrag an die Gemeindebibliothek pro Lernende
Beteiligung an der Spielgruppe Schnaggehusli mit einem jahrlichen Betriebskostenbeitrag

2192 Sicherstellung der gesetzlich notwendigen Schilertransporte und der Sicherheit auf der
Strasse

2170 Betrieblicher Unterhalt der Gebaude-Infrastruktur durch ausgebildetes Personal
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Aufgabenbereich

21 - Obligatorische Schule 6'907 | -7'170 | 7422 | 7746 | -7'552| 7683 | -7'822
212 - Primarstufe 3305 | -3'364 | -3'520| -3670 | -3'731| -3'805 | -3'882
213 - Oberstufe 1'543 | -1'664 | -1'582 | -1'785| -1'815| -1'850 | -1'886
214 - Musikschulen 58| 160 | 166 | 170 | 71| 72| 173
217 - Schulliegenschaften 156 | 1190 | 1211 | -1'301| 1113 | -11128 | -1135
218 - Tagesbetreuung -59 -80 -81 =111 -133 -153 -162
?agg' Obligatorische Schule, | gg | 711 | 864 | -710| -500| -575| -584
22 - Sonderschulen 656 | 697 | -574| -630| 714| 714| 714
220 - Sonderschulen 656 | 697 | -574| -630| 74| 714| 714
29 - Ubriges Bildungswesen -1 -1 -1 -1 -1 -1 -1
299 - Bildung, n.a.g. -1 -1 -1 -1 -1 -1 -1
Summe: 2 - BILDUNG (Glo- | ;563 | 7968 | .7:997 | -8'377 | -8267 | -8'398 | -8'537
balkredit)

Darlegung der Veranderungen im Vergleich 2022

Veranderung Nettoergebnis -380 -270 -401 -539

Erlauterungen zu den Finanzen

Mit dem Gesetz zur Férderung der familienerganzenden Kinderbetreuung (Kinderbetreu-
ungsgesetz) werden Kanton und die Gemeinden dazu verpflichtet, diejenigen Erziehungs-
berechtigten finanziell zu unterstltzen, welche ihre Kinder aufgrund einer beruflichen Ta-
tigkeit familienergdnzend betreuen lassen. Mit den monatlichen, direkt an die Erziehungs-
berechtigten ausbezahlten Beitragen erfolgt eine sogenannte Subjektfinanzierung. Die
staatlichen Beitrdge orientieren sich an der wirtschaftlichen Leistungsfahigkeit der Erzie-
hungsberechtigten und werden je zur Halfte vom Kanton und den Gemeinden getragen.
Mit der geplanten Inkraftsetzung des KibeG per 1. Marz 2023 kénnen die Erziehungsbe-
rechtigten ihre Beitragsgesuche einreichen. Die konkreten Kostenfolgen fur die Gemeinden
kdnnen zum heutigen Zeitpunkt nur abgeschatzt werden. In den ersten 3 Jahren ist mit ge-
stuft abnehmenden Bundessubventionen zu rechnen, ab 2026 betragen die Mehrkosten
gegentber 2022 rund CHF 90'000."

Die Kosten steigen durch das einsetzende Wachstum in der Sekundarschule deutlich an. Bis
2030 wird dieser Kostenanstieg gemass den aktuellen Zahlen in unterschiedlichem Tempo
weitergehen.

2170

Es steht mit dem Neubau der Turnhalle Gerbe ein grosses Bauprojekt an, welches Einfluss
auf die Aufwande/Ertrage fur die Schulliegenschaften haben wird. Die Gemeinderechnung
wird mit einem Abschreibungsanteil ab dem Jahr 2027 von CHF 405'000 belastet tber die
nachsten 40 Jahre.

Ausgabenschwankungen durch objektbezogene und einmalige Unterhaltsarbeiten bei den
Schulgebauden sind Gblich.

2190

Der Gemeinderat hat das Pensum des Padagogischen Schulleiters per 1. August 2022 auf
100% erhoht. Damit entspricht es den deutlich gestiegenen Anforderungen dieser Auf-
gabe.

2192

Die Schule Heiden hat zusammen mit Wolfhalden, Grub AR, Lutzenberg und Walzenhau-
sen ein Konzept zur Schulischen Sozialarbeit ausgearbeitet, das der Gemeinderat geneh-
migt hat. 2023 wird Heiden mit einem minimalen Pensum und Kosten von rund

CHF 75'000 starten. Die Fachpersonen werden durch die Gemeinde Wolfhalden eingestellt,
die Partnergemeinden beteiligen sich anteilmassig an den Kosten.

Heiden
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Zielsetzungen

: Quote der Lernen-
Integration aller den, welche eine ex-
212 Lernenden in der ternle Schule besu- 4% | <4% | <4% | <4% | <3% | <3%
Regelschule
chen.
Quote der Schuler
Schdler finden mit direkter An-
213 ‘;Uer rjg;‘}gﬁg” fﬁ'gssg’;g‘ggu?:m 100% | 100% | 100% | 100% | 100% | 100%
sung inkl. Zwischenldsung
(%)
Tagesstrukturen | Anzahl betreute Kin-
o i = )
218 | e e Berufsar- | nenden der primar- | 34% | 25% |>30% |>35% | > 35% | 35%
beit schule
Elei ;Cc?]u(;eurzcer'fh_ Fluktuationsrate
219 gute Arbeitsbe- (ohne Pensionierun- 5% [<10% [<10% |<10% |<10% |< 10%
dingungen aus gen)
Das Personal ver-
alle flgt Uber die er- | Anteil ungentigen-
Abt forderliche abge- | der Ausbildung am 0% | <5% | <5% | <5% |<10% |<10%
’ schlossene Aus- | Gesamtpensum
bildung

Lagebeurteilung

werden.

Der Anstieg der Schiilerzahlen in der Primarschule scheint mittelfristig gebremst, grossere
Jahrgange in den 3. bis 6. Klassen werden trotzdem gewisse Entlastungsmassnahmen er-
fordern. In der Sekundarschule werden ab 2026 schrittweise zusatzliche Klassen eréffnet

Die Anzahl der Lernenden wird sich insgesamt etwas stabilisieren, der Anstieg der vergan-
genen Jahre wird deutlich gebremst. Allerdings steigen die Kosten als Folge der Verschie-
bung der grésseren Jahrgange in die Sekundarstufe.

Erstmals konnten 2022 nicht mehr alle Lehrpensen an Personen vergeben werden, welche
Uber die erforderlichen Ausbildungen verflgen. Im Bereich der Schulischen Heilpadagogik
und neu auch bei den Primarlehrpersonen missen einzelne ihre Ausbildung berufsbeglei-
tend noch abschliessen.

2170

halle).

Die Schulliegenschaften wurden in den vergangenen Jahren saniert. Die Verschiebung des
Hallenprojektes Gerbe auf 2024 verzdgert auch weitere Ausbauetappen (z.B. Asylturn-

2170

Obwohl die Schulliegenschaften saniert und in einem guten baulichen Zustand sind, ist eine
periodische Uberprifung wichtig. Optimierungen kénnen beispielsweise in energetischer
Hinsicht notig sein.

Heiden
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Massnahmen

Die Schule Heiden achtet auf gute Arbeitsbedingungen, um die Fluktuation in einem tie-
fen Bereich zu stabilisieren und die Qualitat der Angebote zu unterstltzen. Lehrpersonen
sollen vor allem in den ersten Berufsjahren bei auftretenden Herausforderungen eine gute
Unterstttzung durch die Schulleitung spuren. Die Schulische Sozialarbeit spielt in diesem
Zusammenhang neu eine wichtige Rolle.

Fur stellensuchende Lehrpersonen soll die Schule Heiden als attraktiver und zuverlassiger
Arbeitgeber gelten. Um auf den Mangel an Lehrpersonen zu reagieren bleibt die konse-

guente Umsetzung der padagogischen Schulmodelle eine wichtige Aufgabe der Schullei-
tung. Dabei ist sie auf den Support der Behérden und die erforderlichen finanziellen Mit-
tel angewiesen.

Die Schulraumsituation muss dauernd neu beurteilt werden. Aktuell sind alle Schulstand-
orte der Primarschule vollstandig ausgenutzt, eine Primarklasse ist im Sekundarschulhaus
Gerbe untergebracht. Im Zusammenhang mit dem Hallenneubau ist es mittelfristig wahr-
scheinlich sinnvoll, eine kleine Reserve an Unterrichtsraumen zu schaffen.

2170

Fortlaufend werden Sanierungskonzepte fir eine nachhaltige Aufarbeitung des Sanie-
rungsbedarfs erarbeitet. Die Sanierung der Schulliegenschaften erfolgt entsprechend den
finanziellen und personellen Ressourcen.

Heiden
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3.3 Kultur, Sport und Freizeit, Kirche

3 - KULTUR, SPORT UND FREIZEIT, KIRCHE

3 - Total Aufwand 1096 | 1209 | 1171 | 1'338| 1221] 1230| 1236
30 - Personalaufwand 236 243 248 252 257 262 265
fr?ebssjjpw:r?g Ubriger Be- 425 445 440 508 461 463 465
3\/3‘_3] 0 Lﬁ]b;g‘;rer'nbg*;egne” ver- 42 42 42 42 40 42 42
36 - Transferaufwand 204 284 247 345 273 273 274
39 - Interne Verrechnungen 190 196 196 191 191 191 191
4 - Total Ertrag 156 162 158 145 145 146 146
42 - Entgelte 151 157 145 136 137 138 138
44 - Finanzertrag 5 5 13 8 8 8 8
Nettoergebnis 940 | -1'047 | -1013| -1193| -1'076 | -1'085| -1'089

Darlegung der Veranderungen im Vergleich 2022

Veranderung Nettoergebnis -180 -63 -71 -76

Erlauterung zur Erfolgsrechnung

FUr Renovationen und Sanierungen an denkmalgeschitzten Bauten werden an die Mehr-
kosten Beitrage bezahlt. Liegt der Schutz des Gebaudes in der Ortsbildschutzzone von na-
3120 tionaler Bedeutung oder ausserhalb der Bauzone, tragt der Kanton die Beitragskosten zu
2/3, die Gemeinde zu 1/3. In der Ortsbildschutzzone von kommunaler Bedeutung ist das
Verhaltnis umgekehrt. Fir Beitrage an private Haushalte sind CHF 50'000 und fur die wei-
teren Organisationen sind CHF 35'000 veranschlagt.

Die Beitrage an Vereine fur die Jugendférderung, fur die kulturelle Vielfallt in Heiden, far
die Bibliothek, die Ludothek, das Kino, die Bundesfeier und fir gemeinnitzige Zwecke

gg;g; sind im Voranschlag 2023 in den thematisch passenden Kontogruppen Aufwande einge-

3290 rechnet worden. Flr Vereine sind wie immer Unterstltzungsbeitrdge vorgesehen. Ebenso
werden spezielle Events und Veranstaltungen unterstutzt. Fir das Jahr 2023 besonders zu
erwdhnen ist das Heiden-Festival und die Eisbahn auf dem Dunant Platz.

8310/332 Die Aufwande fur das Kino Rosental und den Aufwind bleiben im gewohnten Rahmen.

Fur die Sportplatze sowie die 6ffentlichen Anlagen sind jahrliche Unterhaltskosten ge-
3410/342 | plant. Die ca. 20 Wanderweg-Routen werden mit Unterstltzung des Zivilschutzes instand
0 gestellt resp. erneuert. Die Spielplatze werden gemass BFU-Richtlinien kontrolliert und in-
stand gestellt.

Die katholische Kirche plant im Jahr 2023 einen Umbau der Kirche, dabei wird sich die
3500 Gemeinde Heiden mit den Kosten beteiligen. Es sind 75'000.- budgetiert. Der Unterhalts-
beitrag im Jahr 2024 fur die katholische Kirche bleibt im gewohnten Rahmen.

Investitionsrechnung

Nettoinvestitionen -- -- -- -150 -50 - -
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Erlauterungen zur Investitionsrechnung

3420 2023 und 2024: Sanierung Hasenbuhlweiher

Legislaturprogramm / Entwicklungsziele

Heiden ist Erholungs-, Freizeit und Kulturraum: Heiden vereint eine wunderschéne
Lage und ein klassizistisches Ortsbild mit Erholung und sportlicher Betatigung. Ein umfas-
sendes Kulturangebot fordert die gesellschaftliche Entwicklung und berlcksichtigt Tradi-

3 tion und Fortschritt. Heiden bietet eine attraktive Infrastruktur fur Einwohner und Gaste.
Den Vereinen kommt eine wesentliche Bedeutung zu, insbesondere in der Jugendforde-
rung

Hauptaufgaben
32/33/34 Mit den Beitragen an Kino, Kultur, Aufwind, Leporello Heiden und Vereine begunstigt

der Gemeinderat den Erhalt der kulturellen Vielfalt in Heiden.

Die Gemeinde Heiden und die Schwimmbadgenossenschaft verwalten, betreiben und un-
3411 terhalten das Schwimmbad. Von dieser umfassenden Dienstleistung profitieren Schulen,
Vereine, der Spitzen- und Breitensport sowie die breite Offentlichkeit gleichermassen.
3410/3420 | Bereitstellung, Betrieb und Unterhalt der 6ffentlichen Sport- und Freizeitanlagen

Aufgabenbereich
31 - Kulturerbe -56 -94 -69 -95 -96 -96 -97
Ell?rr;a?;r;]l;rtnzalpflege und 56 -94 -69 -95 -96 -96 -97
32 - Ubrige Kultur 167 | 227 208|217 217 217 217
321 - Bibliotheken -66 76 -66 76 76 76 76
322 - Konzert und Theater -8 -15 -13 -10 -10 -10 -10
329 - Ubrige Kultur 94| 136 130 -131 “131 “131 131
33 - Medien -49 51 -42 -42 -42 -42 -42
331 - Film und Kino -10 11 11 11 11 11 11
332 - Massenmedien -39 -40 -31 -32 -32 -32 -32
34 - Sport und Freizeit 667 | -674| -693| 762 | 720 728 | 732
341 - Sport 370 | -371 397 | -425 378 | -383 -387
342 - Freizeit 296 |  -303 295 | -337 -342 344 | -346
R I ) N )
o omwiwoe | | o] o wm| a| 2|
B‘,’\lrgr?‘;{;zé#’u&{%ﬁESPORT 040 | -1'047 | -1'013| -1'193| -1'076 | -1'085| -1'089

Darlegung der Veranderungen im Vergleich 2022

Veranderung Nettoergebnis -180 -63 -71 -76
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Erlauterungen zu den Finanzen

3120 Im 2023 werden Beitrdge fir die Sanierung Hotel Linde ausgerichtet.
22;2)6410/ Der allgemeine Unterhalt der Anlagen bleiben im gewohnten Rahmen.

Zielsetzungen

331

Erhaltung Kinoan-
gebot in Heiden

Beitrag an Genos-
senschaft Kino Ro-
sental

/Ein- | /Ein- | /Ein- | /Ein- | /Ein- | /Ein-
woh- | woh- | woh- | woh- | woh- | woh-
nerin | nerin | nerln | nerin | nerin | nerln

Lagebeurteilung

Der Gemeindebeitrag an den Verein Dunant Museum Heiden wurde von jahrlich 20'000

32/33 auf CHF 36'000 angehoben. Die jahrliche Zahlung an die Gemeindebibliothek soll neu mit
einer Leistungsvereinbarung geregelt werden.
Massnahmen
3 Diverse Unterstlitzungen wie zum Beispiel Sandskulpturenfestival oder Walter Zoo Gossau
wurden gekindigt.
32/33 Die Beitrage an die Vereine wurden auf maximal CHF 22'000 festgesetzt und werden
nach bestimmten Kriterien verteilt.
3321 Das "Info Heiden" erscheint neu als kostenginstigeres Leporello mit Postkartenset.
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3.4 Gesundheit

4 - GESUNDHEIT

3 - Total Aufwand 5'243 4'726 5'208 5'371 5'457 5'541 5'606
30 - Personalaufwand 2'794 2'791 2'759 2'860 2'925 2'989 3'025
31 - Sach- und ubriger Be- 693 526 587 634 646 643 646
triebsaufwand

33 - Abschreibungen Ver- 217 133 133 152 140 142 146
waltungsvermdgen

36 - Transferaufwand 1'509 1'246 1'700 1'695 1'716 1'738 1'759
39 - Interne Verrechnungen 30 30 30 30 30 30 30
4 - Total Ertrag 3'734 3'480 3'508 3'676 3'741 3'803 3'846
42 - Entgelte 3'572 3'411 3'607 3'582 3'620 3'632 3'650
44 - Finanzertrag 1 -- 0 0 0 0 0
90 - Spezialfinanzierungen, i

Fonds, Legate & Stiftungen 162 69 100 2B 120 170 195
Nettoergebnis -1'510 | -1'247 | -1'701 | -1'696 | -1'717 | -1'738 | -1'760

Darlegung der Veranderungen im Vergleich 2022

Veranderung Nettoergebnis 5 -16 -38 -59

Erlduterung zur Erfolgsrechnung

4120 ab dem Jahr 2023 wird der Krankentaggeldversicherungsbetrag (KTG) sich verdreifachen
und die Pensionskassenbeitrdge (PK) wird wegen héheren Léhnen steigen.

4125 Auf die Kosten der Pflegefinanzierung in den Heimen kann aktiv keinen Einfluss genom-
men werden.

4210 Auf die Kosten der Pflegefinanzierung im ambulanten Bereich kann aktiv keinen Einfluss
genommen werden.

Investitionsrechnung

Nettoinvestitionen -12 -216 -- -350 -46 -120 -40

Erlauterungen zur Investitionsrechnung

Der Fensterersatz konnte im Jahr 2022 nicht ausgefiihrt werden, Aufgrund der steigen-
4120 den Kosten und des Kostenvoranschlags wurden fiir den Fensterersatz neu CHF 300'000
budgetiert.
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Legislaturprogramm / Entwicklungsziele

4120

— Die Gemeinde Heiden pflegt eine verantwortungsvolle Eignerstrategie und setzt sich
mit politischen Vorgaben und mit Richtlinien zur Fihrung und Steuerung des Alters-
und Pflegeheims Quisisana dafur ein, dass der Betrieb eine gesunde Basis hat, um er-
folgreich und betriebswirtschaftlich gefthrt zu werden.

— Die Heimbewohnenden stehen im Mittelpunkt des Denkens und Handelns. Das Qui-
sisana vermittelt seinen Bewohnerinnen und Bewohnern soziale Geborgenheit und
Heimat. Das Leitbild des Alters- und Pflegeheim Quisisana, definiert die Werte,
Grundhaltungen und Visionen.

— Die Zahl der tber 80-jahrigen Menschen in unserer Gesellschaft wird in den kommen-
den Jahren weiter zunehmen. Gleichzeitig hat sich das Alterswohnen stark verandert.
Beim Eintritt in das Alters- und Pflegeheim sind die meisten Bewohner schon in der
Pflegestufe 4 (Bewohnerinnen und Bewohner Abrechnungssystem BESA). Die person-
lichen Bedurfnisse verandern sich. Die Heimleitung und die Heimkommission be-
obachten die Stromungen und Trends, um mogliche Veranderungen in der Altersent-
wicklung in ihrem Angebot aufnehmen zu kénnen.

— Jahrlich werden Angebot und Nachfrage sowie Alternativangebote gepriift, um rasch
auf Verdnderungen eingehen zu kénnen.

4125

Die Finanzierung der Betreuung von zu pflegenden Personen in Alters- und Pflegeheimen
wird gesichert.

4210

Die medizinische Grundversorgung fir Personen, die zu Hause gepflegt werden missen,
wird gesichert. Die Bevolkerung wird fir Gesundheitsfragen sensibilisiert.

Hauptaufgaben

4120

— Das Alters- und Pflegeheim Quisisana strebt eine qualitativ hochstehende Pflege und
Betreuung der Bewohnerinnen und Bewohnern an.

— Die Bewohnerinnen und Bewohner werden ganzheitlich gepflegt und betreut. Sie sol-
len sich zu Hause fihlen. Die Angehérigen werden in die Bedurfnisse der Bewohne-
rinnen und Bewohnern eingebunden.

— Das Alters- und Pflegeheim Quisisana weist eine ausgeglichene Rechnung aus.

— Das Alters- und Pflegeheim Quisisana sorgt mit seiner Personalpolitik fur eine hohe
Mitarbeiterzufriedenheit und strebt eine tiefe Fluktuationsrate an. Die fachliche Wei-
terbildung der Mitarbeitenden wird unterstitzt.

— Das Alters- und Pflegeheim Quisisana weist ein Dienstleistungsangebot (Gastronomie,
Hotellerie, Technik) auf welches flexibel ist und auf die individuellen Wiinsche der Be-
wohnerinnen und Bewohnern und der Angehérigen eingeht.

- Freiwilligen- und Offentlichkeitsarbeit wird geférdert; interne Vortrage werden auch
der interessierten Bevolkerung zuganglich gemacht.

— Das Alters- und Pflegeheim Quisisana erstattet dem Gemeinderat regelmassig Bericht;
auch Uber die Qualitat.

4125

Die Pflegekosten tragt die Gemeinde am zivilrechtlichen Wohnsitz einer versicherten Per-
son, soweit diese nicht von Sozialversicherungen (Krankenkasse) und dem Beitrag der ver-
sicherten Person gedeckt sind (Restfinanzierung).

4210

Die Restkosten der Unterstitzungsdienstleistungen durch die Spitex Vorderland sowie die
vom Kanton bewilligten Organisationen der Hilfe und Pflege zu Hause miissen von der
Gemeinde Heiden Ubernommen werden. Weiter werden das Forum Palliative Vorderland
AR und der Blaukreuzverein Heiden mit einem Beitrag unterstitzt.

Heiden
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Aufgabenbereich

41 - spitaler, Kranken-und | 437 | 904 | 1268 | -1263| -1282 | -1'301| -1'321
Pflegeheime

412 - Alters-, Kranken-und | _ju135 | 904 | 1268 | -1263 | -1282 | -1'301| -1'321
Pflegeheime

42 - Ambulante Kranken- 371| 342 -431| 432 -434| -436| -438
pflege

421 - Ambulante Kranken- 371|342 431|432 -434| -436| -438
pflege

43 - Gesundheitspravention -1 -1 -1 -1 -1 -1 -1
432 - Ubrige Krankheitsbe- R R r r r r 1
kdmpfung

434 - Lebensmittelkontrolle -1 -1 -1 -1 -1 -1 -1
Summe: 4 - GESUNDHEIT 510 | -1247 | 1701 | -1'696 | -1'717 | -1'738 | -1760

Darlegung der Veranderungen im Vergleich 2022

Veranderung Nettoergebnis 5 -16 -38 -59

Erlduterungen zu den Finanzen

4120 Das Alters- und Pflegeheim Quisisana wird als Spezialfinanzierung gefiihrt; das bedeutet,
dass die Kosten selbst getragen werden mussen. Mittelfristig soll eine ausgeglichene
Rechnung (gemass Rahmenvereinbarung Ziffer 5.6) prasentiert werden kénnen. Die Er-
gebnisse werden durch die Anpassung der Pflegetarife positiv beeinflusst.

4120 — Das Alters- und Pflegeheim Quisisana fallt Entscheide nach betriebswirtschaftlichen
Grundsatzen und geht nur jene Risiken ein, die fur ein Alters- und Pflegeheim seiner
Grosse und Ausrichtung vertretbar sind. Die Interessen der Gemeinde Heiden werden
bei den Ausgaben beachtet.

— Das Alters- und Pflegeheim Quisisana verfolgt eine langfristige Betriebspolitik. Ziel
sind konkurrenzfahige und mindestens kostendeckende Tarifstrukturen.

4125 Die Anzahl der Einwohner/innen in Heimen steigt, dies ist auch auf die hohe Lebenser-
wartung zuriickzufhren.
4210 Anhand der Alterspyramide ist ersichtlich, dass die Anzahl &lterer Personen steigt. Diese

nehmen vermehrt Spitex-Leistungen in Anspruch, bevor sie in ein Heim gehen. Ferner sind
sie beim Eintritt pflegebedurftiger BESA Stufe 4 oder dariber und sie wollen vermehrt zu-
erst als Feriengast eintreten.
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Lagebeurteilung

— Aufgrund der geforderten hohen Pflege- und Betreuungsqualitdt ist es wichtig gend-
gend und qualifiziertes Fach- und Assistenzpersonal zu haben. Der bekannte Pflege-
personalnotstand erschwert besonders in den Langzeitinstitutionen die Rekrutierung
auf Tertidrniveau.

4120 — Die Kurz- und Langzeitkrankheitsabsenzen sind kostenintensiv und eine zusatzliche
Arbeitsbelastung fir die verbleibenden Mitarbeitenden.

— Das Alters- und Pflegeheim Quisiana ist in der bevorzugten Lage, eine Warteliste fur
potentielle Bewohnerinnen und Bewohner fihren zu kénnen und kann damit eine
hohe Belegung ausweisen.

Das Gesetz Uber die Pflegefinanzierung gibt den Rahmen der Finanzierung vor. Seit In-

krafttreten der Neuordnung der Pflegefinanzierung leistet die obligatorische Krankenpfle-

geversicherung (OKP) einen gesamtschweizerisch festgelegten Beitrag an die Pflegekos-
ten. Zusatzlich wurde der Beitrag der Pflegebeddrftigen limitiert. Die Finanzierung der
restlichen Pflegekosten ist von der 6ffentlichen Hand sicherzustellen. Zudem weist die de-

4125 mographische Entwicklung in der Schweiz daraufhin, dass die Anzahl der alteren Bevélke-

rung weiter zunimmt. Das fiihrt dazu, dass der Bedarf an Pflegeleistungen in Heimen in

den nachsten Jahren weiter stark ansteigen wird. Dieser Umstand, aber auch die immer
besser gewordenen medizinischen Behandlungsméglichkeiten, fihren zu einem steten

Kostenanstieg bei den Gesundheitskosten. Dieser Trend wird, sollten in naher Zukunft

keine grundsatzlichen Korrekturen vorgenommen werden, anhalten.

Die Zahl der tber 80-jahrigen Menschen in unserer Gesellschaft wird in den kommenden

Jahren weiter zunehmen. Gleichzeitig hat sich auch das Alterswohnen stark verandert. Al-

tere Menschen méchten so lange wie maglich zu Hause bleiben und einen Heimeintritt so

4210 lange wie mdoglich aufschieben oder ganz umgehen. Der Bedarf an ambulanten Dienst-

leistungen wird weiter stark ansteigen und somit auch der Bedarf an ambulanten Res-

sourcen. Das Gesetz Uber die Pflegefinanzierung gibt den Rahmen der Finanzierung vor
und die Gemeinde muss die Restkosten tragen.

Massnahmen

— Im ausgetrockneten Personalmarkt der Tertidrstufe ist es dusserst wichtig, die Situa-
tion mit internen Rekrutierungen/Férderungsprogrammen zu entscharfen und die
Kompetenzen des Personals zu erweitern und in Schulungen zu erhéhen.

—  Wiedereinsteiger/innen mussen systematisch rekrutiert, geschult und begleitet wer-
den.

4120 — Das Personal ist individuell, zielgerichtet und systematisch zu férdern.

— Ein Springerpool zur Abdeckung von Absenzen wurde konzipiert.

— Damit die Belegungszahl weiterhin hoch bleibt, muss in die Infrastruktur und das An-
gebot investiert werden (Modernisierung Zimmer, WLAN, das Aktivierungsangebot
ausgeweitet werden, Veranstaltungen auch fur die externen Besucher erhoht wer-
den, flexibler auf die Wiinsche eingegangen werden, Zimmer fir Angehérige etc.).

4125 Da die gesgtzlichen Grundlagen den Kostenrahmen vorgeben, ist eine Einflussnahme

nicht moglich.

Da die gesetzlichen Grundlagen den Kostenrahmen vorgeben, ist eine Einflussnahme

nicht moglich.

4210
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3.5 Soziale Sicherheit

5 - SOZIALE SICHERHEIT

3 - Total Aufwand 2'552 2'774 2'905 2'915 2'985 2'887 2'906
30 - Personalaufwand 244 268 256 279 285 291 295
fr?ebssjjpw::g briger Be- 28 39 35 33 32 32 32
36 - Transferaufwand 2'279 2'467 2'614 2'603 2'668 2'564 2'579
39 - Interne Verrechnungen 0 1 1 0 0 0 0
4 - Total Ertrag 326 287 473 352 326 305 296
42 - Entgelte -- 1 - - - - --
46 - Transferertrag 326 286 473 352 326 305 296
Nettoergebnis -2'226 | -2'487 | -2'432 | -2'564 | -2'659 | -2'582 | -2'610

Darlegung der Veranderungen im Vergleich 2022

Veranderung Nettoergebnis -131 -227 -150 -178

Erlauterung zur Erfolgsrechnung

Die Beitrage an den Kanton fur Erganzungsleistungen IV wurden gemass der Empfehlung
5220 des Kantons mit dem Betrag von CHF 308'000, budgetiert. Dies entspricht einer Erho-
hung gegentber der Rechnung 2021 von rund CHF 92'000.

Die Beitrage fur diverse Organisationen wie Procap, Pro Infirmis, Schweizerische Biblio-
5230 thek fur Blinde, Seh- und Lesebehinderte und Behindertenfahrdienst TIXI AR/Al bleiben
im gewohnten Rahmen von CHF 3'400.

Der Erlass der AHV-Beitrage wurde aufgrund von einer Hochrechnung im Voranschlag
mit einem Betrag von CHF 10'000 beriicksichtigt.

Die Beitrage an den Kanton fur Erganzungsleistungen AHV wurden gemaéss deren Emp-
5320 fehlung mit dem Betrag von CHF 498'500, budgetiert. Dies entspricht einer Erhdhung
gegenlber der Rechnung 2021 von rund CHF 12'000.

Der Beitrag an die Pro Senectute bleibt bei CHF 1 pro Einwohner der Gemeinde Heiden,

5310

5330 somit bei CHF 4'200.

5430 Die Alimentenbevorschussung wird gemass Angaben der Sozialen Dienste Vorderland
Ubernommen und budgetiert.

5440 Die Kinder- und Jugendarbeit Heiden wurde in der Corona-Pandemie stark getroffen und
ein Vergleich zum Vorjahr kann nicht gemacht werden.

5441 Die Beitrage Pro Juventute, Beratungen, Elternbriefe, Pfadi etc.bleiben im gewohnten
Rahmen von CHF 30'000.
Die Sozialbeitrage fur die Betreuung der Kinder in der KITA Wirbelwind sind in den letz-

5451 ten Jahren gesunken. Es wird mit einem jdhrlichen Beitrag von rund CHF 80'000 gerech-
net.

5720 Die Soziale Sicherheit rechnet mit den gleichen Ausgaben wie im Vorjahr in der H6he von
rund CHF 600'000.
Die Angaben fur die Asylbetreuung erfolgen durch die kantonale Stelle, die Beratungs-

5730 stelle fur Flichtlinge sowie durch die Sozialen Diensten Vorderland und werden so tber-
nommen.
Bei den Kosten fur die Fihrung der Sozialhilfe inkl. Beitrdge an die Sozialen Dienste Vor-

5790 derland AR wird mit Ausgaben von rund CHF 505'000 und somit mehr als im Vorjahr ge-
rechnet.

5920/5930 | Es sind keine Beitrage fir Hilfsaktionen im In- oder Ausland vorgesehen.
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Investitionsrechnung

Nettoinvestitionen -- -- - - - - -

Erlauterungen zur Investitionsrechnung

5 Es sind keine Investitionen geplant.

Legislaturprogramm / Entwicklungsziele

52/53

Die Gemeinde Heiden ist eine solidarische Gemeinschaft. Heiden vermittelt seinen Bewohne-
rinnen und Bewohnern soziale Geborgenheit und Heimat. Mit Integrationsmassnahmen und
-beitragen fur verschiedene Bevolkerungsgruppen wird eine Atmosphére der Toleranz und
des Respekts erméglicht, in dem sich die unterschiedlichsten Personen wohl fihlen kénnen.

5440

Die Offene Kinder- und Jugendarbeit begleitet und férdert Kinder und Jugendliche auf dem
Weg zum Erwachsen werden und somit in lhre Selbststandigkeit. Sie ist ein Teilbereich der
professionellen Sozialen Arbeit und handelt in sozialrdumlichen, sozialpolitischen, padagogi-
schen und soziokulturellen Auftrag. Ab 01.01.2023 wird die Kinder- und Jugendarbeit vo-
raussichtlich durch die Stiftung Pestalozzi gefihrt.

5720

Die Ausgestaltung und Berechnung der Sozialhilfe der Gemeinde Heiden richtet sich nach
den Empfehlungen der Schweizerischen Konferenz fir Sozialhilfe (SKOS). Die SKOS entwi-
ckelt die Richtlinien gemeinsam mit den Kantonen, Gemeinden, Stadten und privaten Orga-
nisationen. Die Richtlinien werden von der Schweizerischen Konferenz der Kantonalen Sozi-
aldirektorinnen und -direktoren SOKD verabschiedet. Obwohl es sich um Empfehlungen han-
delt, werden sie von den meisten Kantonen angewendet. Sie gelten in der schweizerischen
Sozialpolitik und in der Gerichtspraxis als verbindliche Richtgrésse.

5730

Die Betreuung der Asylsuchenden wurde im Jahr 2017 regionalisiert und wird durch die So-
zialen Dienste Vorderland AR geflhrt. Das Ziel dieser Regionalisierung ist die kompetente
und effiziente Betreuung im neuen Lebensraum der Asylsuchenden und Flichtlinge. Flicht-
linge und vorlaufig aufgenommene Personen sollen moglichst rasch soziale und wirtschaftli-
che Selbstandigkeit erreichen. Bei Asylsuchenden soll die Rickkehrbereitschaft erhalten blei-
ben und ein unauffalliger Aufenthalt erreicht werden.

Die geopolitische Lage ist zurzeit sehr angespannt. Es kann keine langerfristige Prognose im
Hinblick auf eine allféllige Zunahme, resp. Abnahme von Asylgesuchen gemacht werden.

5790

Das Sozialamt Heiden hat sich zum Ziel gesetzt, die vom Gesetzgeber vorgeschriebenen
Funktionen und Aufgaben effizient, fir die Anspruchsgruppen transparent und moglichst
einfach zur Verfigung zu stellen. Den Aspekten des gesellschaftlichen Wandels wird mit ge-
eigneten Angeboten im Rahmen der Mehrjahresplanung Rechnung getragen. Die allgemeine
Sozialberatung ist ausgelagert und wird durch die Sozialen Dienste Vorderland AR sicherge-
stellt.

Der Aufgabenbereich ist vielfaltig, weil er sich im Wesentlichen auf die "weichen" Aspekte
des Menschen bezieht und oft nicht mess- und fassbar erscheint. Es sind jedoch zum grossen
Teil Aufgaben, welche den gesellschaftlichen Zusammenhalt starken.

Die Sozialen Dienste Vorderland AR sind eine Fachstelle fir die gesetzliche und freiwillige
Soziale Arbeit und leisten einen wichtigen Beitrag zur psychosozialen Grundversorgung der
Bewohnerinnen und Bewohner im Appenzeller Vorderland. Sie fiihren im Auftrag der Ge-
meinden Grub, Heiden Lutzenberg, Rehetobel, Reute, Wald, Walzenhausen und Wolfhalden
die regionale Berufsbeistandschaft, die Betreuung der privaten Beistandspersonen, die frei-
willige Sozialberatung, die Alimentenhilfe sowie das Sozialamt der Gemeinden Grub und
Rehetobel und fir sieben Vorderlander Gemeinden die regionale Asylbetreuung. Bei Bedarf
werden gesetzliche Mandate fur Dritte geftihrt. Sie beraten, begleiten und vertreten die Men-
schen in personlichen, gesundheitlichen und finanziell schwierigen Lebenssituationen. lhre
Zielsetzung lautet: Wir begegnen den Menschen offen, mit Respekt und vorurteilsfrei. Unsere
Arbeit ist systemisch ausgerichtet und bericksichtigt die unterschiedlichen Sichtweisen. Mit
Informationen gehen wir achtsam um. Die Mitarbeitenden unterstehen der Schweigepflicht.

Heiden
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Hauptaufgaben

— Erganzungsleistungen IV/AHV — gemass Gesetz (Abrechnung durch kantonale Stel-

52/53 len).

— Leistungen an Institutionen wie Pro Senectute, Procap, Pro Infirmis, Behindertenfahr-
dienst Tixi AR/Al etc.

Die Kinder- und Jugendarbeit Heiden:

— Nimmt die Anliegen und Beddrfnisse der Kinder- und Jugendlichen auf und versucht
diese umzusetzen.

—  Sie bietet ein umfangreiches und vielfaltiges Freizeitangebot fur Kinder und Jugendli-

5440 che an.

— Gemass Konzept bietet sie Kinder und Jugendlichen im 6ffentlichen Raum die M&g-
lichkeit, ihren Platz in der Dorfgesellschaft wahrzunehmen.

— Leistet einen wichtigen Beitrag zur gesunden Entwicklung von Kindern und Jugendli-
chen. Dabei wird grosser Wert auf Prévention gelegt.

Die Gemeinde Heiden unterstitzt das kommunale Kinderkrippenangebot durch Subventi-

5451 onsbeitrage an die KITA Wirbelwind. Diese sind mittels eines separaten Tarifs nach Ein-
kommenshohe der Eltern abgestuft.

5720 Die Sozialhilfe umfasst die Existenzsicherung und die persénliche Hilfe in Notlagen.

Im Auftrag des Kantons und der Gemeinden Heiden, Lutzenberg, Rehetobel, Reute,

5730 Wald, Grub AR und Wolfhalden sorgen die Sozialen Dienste Vorderland fir eine ange-
messene Unterbringung, Betreuung, Bildung und soziale wie berufliche Integration der
zugewiesenen Flichtlinge und vorldufig aufgenommenen Personen.

Das Sozialamt Heiden hilft Menschen in Notlagen mit effizient eingesetzten finanziellen
Mitteln um das Existenzminimum zu sichern. Empfanger von Hilfeleistungen werden un-

5790 terstltzt, um der Bedurftigkeit vorzubeugen und deren Folgen nach Méglichkeit zu besei-
tigen oder zu mildern. Die Eigenverantwortung und die Selbsthilfe der BedUrftigen sowie
ihre soziale und berufliche Integration werden geférdert.

Aufgabenbereich

52 - Invaliditat -297 -309 -309 -321 -323 -325 -326

>22 - ErgAnzungsleistungen 293 | -305| -305| -317| -320| -321| -323

523 - Invalidenheime -3 -3 -3 -3 -3 -3 -3

53 - Alter und Hinterlassene -483 -510 -510 -511 -514 -517 -520

531 - Alters- und Hinterlas-

senenversicherung AHV 0 4 4 . 4 4 4

fov Erganzungsleistungen 480 | -502 | -502 | 494 | -498 |  -501 -503

535 - Leistungen an Alter -4 -4 -4 -13 -13 -13 -13

54 - Familie und Jugend -299 -347 -344 -284 -314 -339 -352

543 - Allmgntenbevorschus- 8 75 75 70 70 70 70

sung und -inkasso

544 - Jugendschutz -145 -190 -168 -170 -172 -175 -177

545 - Leistungen an Familien -72 -82 -101 -44 -71 -94 -105

o7 -sozalhife und Asylwe: | _yqg7 | 11321 | 1270 | 1448 | -1'508 | 1400 | -1'412

012 -Wirtschaftiche S0zl | 404 | 67| 258 | 453 | 474|487 | 493

573 - Asylwesen -285 -350 -499 -440 -472 -346 -348

579 - Ubrige Fiirsorge -458 -505 -513 -555 -562 -567 -571

Summe: 5 - SOZIALE SI- . . : : : : :

CHERHEIT -2'226 | -2'487 -2'432 -2'564 | -2'659 | -2'582 -2'610
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Darlegung der Veranderungen im Vergleich 2022

Veranderung Nettoergebnis -131 -227 -150 -178

Erlduterungen zu den Finanzen

Bei den Beitragen an die Erganzungsleistungen AHV/IV ist mit Kostensteigerungen zu

52/53 . : :

rechnen in den kommenden Finanzplanjahren.

Die Kinder- und Jugendarbeit kann mit den bisherigen Mitteln auch in den kommenden
5440 Finanzplanjahren ihre Zielsetzung erreichen. Sollte der Gemeinderat eine neue Entwick-

lungsstrategie fur die Liegenschaft 5a/b in den kommenden Jahren vorsehen, missen al-
lenfalls Umzugskosten eingeplant werden.

Die Auswirkungen der weltweiten wirtschaftlichen und politischen Krisen (COVID19, Uk-
5720 raine-Krieg, Inflation etc.) sind schwer abschatzbar. Es kénnte aufgrund der Entwicklun-
gen mit Kostensteigerungen in den kommenden Finanzplanjahren zu rechnen sein.

Im Asylwesen ist, gemass Angaben des Kantons, im Jahr 2023 mit einer deutlichen Zu-
5730 nahme an Asylsuchenden und Fluchtlingen, aufgrund der momentan angespannten Welt-
lage zu rechnen.

Die Stellenprozente fur das Sozialamt sind seit 01.12.2020 mit 110 % besetzt. Zum heuti-
gen Zeitpunkt ist mit keiner Erhéhung zu rechnen, vorbehalten bleibt eine allfallige Zu-
nahme infolge des COVID-19.

Bei den Sozialen Diensten Vorderland ist mit einer Erhéhung der Kosten fir die kommen-
den Finanzplanjahre zu rechnen. Die vakanten Stellen mussten, aufgrund des Fachkréafte-
mangels im Sozialbereich, mit Springereinsdtzen kompensiert werden. Nach wie vor sind
nicht alle Stellenprozente besetzt. Sollte sich eine unvorhergesehene Verdnderung bei den
zu betreuenden Fallen ergeben, muss die Situation neu beurteilt werden.

5790

Lagebeurteilung

— Jugendlichen, denen eine sinnvolle Freizeitgestaltung ermoglicht wird, sind weniger
anfallig fur Suchtproblematiken.

— Die KJAH ist eine freiwillige niederschwellige Anlaufstelle fur Kinder und Jugendliche,

5440 unabhangig ihrer Herkunft, ihres Geschlechts und ihrer gesellschaftlichen Stellung. Es
werden bei Bedarf auch Telefonberatungen, Kurzberatungen, Kriseninterventionen
sowie spezifische Vermittlung an Fachstellen (Triage) angeboten. Mit Projekten und
Workshops werden Jugendliche animiert, aktiv am Geschehen teilzunehmen. Sie wer-
den motiviert und begleitet, eigene Projekte zu planen und durchzufihren.

Gemass der aktuell vorliegenden Statistik der Kantonalen Fachstelle fur Statistik haben im

Jahr 2020 - 2.3 Prozent der Kantonsbevélkerung Sozialhilfeleistungen bezogen. Die Sozi-

alhilfequote der Gemeinde Heiden lag 2021 bei 2.3 Prozent. Im Vergleich zum Vorjahr

(2020: 1.8 %) hat sich die Quote der Gemeinde Heiden leicht erhéht.

5720
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Massnahmen

5440

Laufende Weiterentwicklung aufgrund der verdnderten Bedurfnisse in der Gesellschaft
und der Jugendlichen. Kinder und Jugendliche, welche nicht im Jugendtreff anzutreffen
sind, werden an ihren informellen Treffpunkten besucht (aufsuchende Jugendarbeit) oder
kdnnen in Zusammenarbeit mit der Schule kontaktiert werden.

5720

Genaue Prufung der Sozialhilfegesuche. Bei Bedurftigkeit werden diese bewilligt und lau-
fend Uberprift. Gesuchsteller werden betreut, beraten und unterstitzt, damit sie még-
lichst die wirtschaftliche Selbststéandigkeit wiedererlangen. Drittleistungen werden abge-
klart und geltend gemacht. Sozialhilfebeztiger werden nach Mdéglichkeit in Beschafti-
gungsprogramme eingebunden, die ihre Chancen auf dem Arbeitsmarkt erhéhen.

5730

Lokal und regional koordinierte Angebote und geeignete Informationsmoglichkeiten
schaffen die Voraussetzung fir die erfolgreiche Integration. Geeignete Unterkiinfte wer-
den bereitgestellt und verwaltet. Leistungen werden gemass den gesetzlichen Vorschrif-
ten ausgerichtet. Die aufgenommenen Personen werden in ihrer beruflichen und sozialen
Integration sowie beim Erlernen der deutschen Sprache umfassend beraten, betreut und
gefordert.

5790

Die Beitrage fur die Sozialen Dienste Vorderland setzen sich zusammen aus 20 % auf-
grund der Einwohnerzahlen und 80 % aufgrund der effektiven Zeitbeanspruchung. Wah-
rend bei den Einwohnerzahlen jahrlich jeweils nur kleine Schwankungen zu verzeichnen
sind, kdnnen diese bei der effektiven Zeitbeanspruchung starker ausfallen und finanziell
stark ins Gewicht fallen.
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3.6 Verkehr

6 - VERKEHR
3 - Total Aufwand 2'303 2'349 2'297 2'321 2'326 2'351 2'373
30 - Personalaufwand 512 529 528 578 591 604 611
fr?ebssjjpw::g briger Be- 1009 | 948 | 914| 989| 927| 930| 934
3\; l'tﬁ]b;g‘grer'nbgg‘egne” Ver- 175 232 232 222 276 273 266
36 - Transferaufwand 471 531 513 422 423 434 452
39 - Interne Verrechnungen 136 110 110 110 110 110 110
4 - Total Ertrag 358 332 328 325 312 314 315
42 - Entgelte 84 55 60 40 24 24 25
44 - Finanzertrag 0 0 0 0 0 0 0
46 - Transferertrag 273 277 268 285 287 289 290
Nettoergebnis -1'945 | -2'017 | -1'969 | -1'996 | -2'014 | -2'037 | -2'058

Darlegung der Veranderungen im Vergleich 2022

Veranderung Nettoergebnis -27 -45 -69 -89

Erlduterung zur Erfolgsrechnung

6150 Die Unterhaltsarbeiten im Strassenbau bleiben im gewohnten Rahmen.
FUr den baulichen Unterhalt resp. Anpassungsarbeiten ist ein Betrag von CHF 80'000 ein-
6151 geplant. Dabei wird der Ersatz der Leuchten (CH-Keller Lampen) in einer dritten Etappe
ausgefuhrt.
6180 Gemeindebeitrdge an Sanierung von Privatstrassen. Kostenbeteiligung Gemeinde an der

Sanierung der Seeblick- und Bergstrasse und Hasenbuhistrasse

Die Kosten fur den 6ffentlichen Verkehr wurden gemass den kantonalen Bestimmungen
6220 fur jede 6ffentliche Verkehrsverbindung laut Verteilerschlssel angepasst und betragen
flr den Voranschlag 2023 CHF 265'000.

Das GA-Angebot wird jahrlich Gberprift und entsprechend der Kundennachfrage ange-
passt. Bis Juni 2023 bleibt das bestehende Angebot mit 2 GA-Tageskarten pro Tag. Ab

6290 2024 ist eine definitive Anderung beziiglich der Gemeinde Tageskarten von der SBB ge-
plant.
6340 In der Verkehrsplanung ist ein geringer Aufwand fur die Erarbeitung eines Parkraumregle-

ments vorgesehen.

Investitionsrechnung

Nettoinvestitionen -1'445 | -1'242 -345 | -2'813 -694 | -1'909 | -1'983
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Erlauterungen zur Investitionsrechnung

2023: Sanierung bestehendes Trottoir Obereggerstrasse, Deckbelagsersatz und teilweise

6150
Ersatz der Kofferung

6150 202|6: I:rojektierungskosten Sanierung Wiesstrasse. Die Ausflihrung ist fur das Jahr 2027
geplant.

6150 2022: .Projektierungslgosten Sanierung Schwendistrasse, 2. Etappe und Mattenbachbri-
cke. Die Ausfuhrung ist fir das Jahr 2023 geplant.

6150 2024: Gemeindebeitrdge an Umbau Lindenplatz

6150 2023-2024: Behindertengerechte Sanierung der Bushaltestellen

Legislaturprogramm / Entwicklungsziele

Heiden ist Zentrum und Verkehrsdrehscheibe der Region: Im &ffentlichen Verkehr tber-
nimmt Heiden eine Drehscheibenfunktion und ist Verkehrsknotenpunkt. Die Bevolkerung
fuhlt sich sicher im 6ffentlichen Raum. Heiden hat dem Kredit von Netto CHF 2.8 Mio. fir

6 die Verlegung des Buseinsteigeplatzes zum Bahnhof angenommen. Die Planung und Er-
stellung des Neuen Bahn- und Bushofes soll Ende 2024 abgeschlossen sein (Einsprachen
und Witterung kénnen den Zeitplan markant beeinflussen).

Hauptaufgaben

6290 Bereitstellung des Gemeinde-Tageskarten Angebotes

6150 Planung, Bau und Unterhalt der Gemeindestrassen, Briicken, Trottoirs und Platze

6151 Unterhalt, Umristung auf LED und Erweiterung der Strassenbeleuchtung

6220 Bereitstellung eines Angebotes des 6ffentlichen Verkehrs.

Aufgabenbereich

61 - Strassenverkehr -1'651 -1'673 -1'671 -1'716 | -1'712 -1'729 | -1'743
613 - Kantonsstrassen -44 -54 -42 -93 -74 -79 -89
615 - Gemeindestrassen -1'490 | -1'431 -1'442 -1'531 -1'570 | -1'582 -1'585
618 - Privatstrassen -117 -187 -187 -92 -68 -68 -69
62 - Offentlicher Verkehr -285 -298 -292 -274 -295 -302 -309
621 - Bahninfrastruktur -25 -35 -30 -35 -39 -44 -50
622 - Regionalverkehr -261 -265 -265 -254 -256 -258 -259
Si?kekL]errlger offentlicher 1 5 3 16 _ _ B
63 - Ubriger Verkehr -9 -46 -6 -6 -6 -6 -6
631 - Schifffahrt -6 -6 -6 -6 -6 -6 -6
6rT]3eAi1n Verkehrsplanung allge 3 40 _ _ _ _ B
Summe: 6 - VERKEHR -1'945 | -2'017 | -1'969 | -1'996 | -2'014 | -2'037 | -2'058

Darlegung der Veranderungen im Vergleich 2022

Veranderung Nettoergebnis -27 -45 -69 -89
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Erlauterungen zu den Finanzen

6150

verschiedene Strassenprojekte

6180

Gemeindebeitrage an Sanierung von Privatstrassen

Zielsetzungen

Auslastung der

6290 Gemeinde Tages- | Auslastung in % 90 >90 | >90
karten
Massnahmen
6290 Angebot der GA-Tageskarten beibehalten, solange die Bestimmungen der SBB eingehal-
ten und umgesetzt werden kénnen.
6150 Koordinierte Ausfihrung mit Werken, Kanton AR usw.

Heiden
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3.7 Umweltschutz und Raumordnung

7 - UMWELTSCHUTZ UND RAUMORDNUNG

3 - Total Aufwand 1810 | 1'750 | 1'709 | 1'879 | 2002 | 1'844| 1857
30 - Personalaufwand 162 176 143 128 130 131 132
31 - Sach- und dbriger Be- 383 332 334 447 510 391 390
triebsaufwand

33 - Abschreibungen Ver-

waltungsvermagen 148 147 145 75 134 135 136
36 - Transferaufwand 1'032 1'003 995 1'137 1'136 1'094 1'106
39 - Interne Verrechnungen 85 92 92 92 92 92 92
4 - Total Ertrag 1137 1141 1134 1'267 1'420 1'357 1'360
41 - Regalien und Konzessio- 0 _ _ _ _ _ _
nen

42 - Entgelte 1179 1'080 1110 1'120 1121 1121 1121
46 - Transferertrag 59 33 44 34 32 32 32

90 - Spezialfinanzierungen,
Fonds, Legate & Stiftungen

-101 28 -20 112 268 204 207

Nettoergebnis -672 -609 -574 -612 -581 -487 -497

Darlegung der Veranderungen im Vergleich 2022

Veranderung Nettoergebnis -38 -7 88 78

Erlduterung zur Erfolgsrechnung

7201

Die Spezialfinanzierung schliesst im Jahr 2022 mit einem Uberschuss von rund
CHF 42'000 ab. Das Defizit konnte damit auf rund 59'000 CHF reduziert werden. Es sind
keine aussergewohnlichen Aufwande oder Ertrage geplant.

7301

— Infolge Ausbau von Halbunterflur-Behéltern (HUFB) héhere Aufwande fir Abschrei-
bung und Unterhalt.

— Die Grungut-Entsorgung ist nicht kostendeckend (Finanzieller Anreiz gegentiber Ent-
sorgung im Kehricht).

7410

Es sind keine Aufwande im Bereich der Gewadsserverbauungen geplant.

7690

Es sind keine neuen Energieférderprogramme vorgesehen.

7710

Friedhof: Der Nebenweg beim Friedhof soll saniert werden. Die jahrlichen Unterhaltsarbei-
ten sind geplant.

Das Bestattungsreglement soll Uberarbeitet werden mit Einfligung einer neuen Bestat-
tungsart Urnenfeld.

7900

FUr die Planungs- und Erschliessungskosten sind Total CHF 75'000 vorgesehen. Die priva-
ten Bautdatigkeiten und Projektierungen bestimmen die Ausgabenhéhe.

Erschliessung Nord
Der Sondernutzungsplan Nord Ost wurde vom Regierungsrat 2019 genehmigt und die

Rechtsverfahren gegen das Strassenbauprojekt Nordstrasse konnten abgeschlossen wer-
den. Die Vorbereitungsarbeiten fur das Provisorium Kreuzungssanierung sowie der Rick-
bau der Liegenschaft sind ausgefuhrt. Im Frihling 2021 begann der Strassenbau. Dieser

ging erfreulicherweise problemlos vonstatten. Der Deckbelag wird 2023 eingebaut.

Erschliessung Unterer Werdbuchel

Der Sondernutzungsplan Unterer Werdbiichel mit den technischen Berichten und Beila-
gen ist gemass den Auflagen kantonaler Vorpriifung angepasst worden. Das Strassenpro-
jekt Uber das gesamte Baugebiet ist fertig erstellt. Alle Planunterlagen mit den Sonder-
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bauvorschriften und technischen Berichten und die Erschliessungsvarianten fir die Uber-
bauung Unterer Werdbuchel sind anfangs 2022 im Mitwirkungsverfahren der Bevolke-
rung zum Dialog frei gegeben worden. Die Riickmeldungen aus dem Mitwirkungsverfah-
ren zeigen, dass die Erschliessung des Baugebiets sehr umstritten ist. Zum jetzigen Zeit-
punkt ist die Erschliessung von der Werdstrasse vom Kanton als nicht bewilligungsfahig
eingestuft worden. Darum wurde die Planauflage zu dem SNP und der Erschliessung
Mitte Jahr zurlickgezogen. Die Erschliessung Uber die Weidstrasse ist als Vorprifung beim
Kanton eingereicht. Nach der Riickmeldung werden wir den SNP und die neue Variante
im 2023 erneut zur Mitwirkung freigeben und neu auflegen mussen. Im Budget 2023
sind flr weitere Planungen CHF 140'000 vorgesehen.

Quartierplananpassung Schwendi

Mit der Einzonung des Unteren Werdbichels missen andere Baubereiche ausgezont wer-
den. So auch im Gebiet Schwendi. Aufgrund der Verkleinerung der nicht genutzten
Bauzone, muss der Quartierplan Schwendi ebenfalls angepasst werden. Der Quartierplan
wurde dem kantonalen Amt fir Raumentwicklung zur Vorprifung eingereicht. Der Pla-
nungsaufwand ist abgeschlossen und die Sachverhalte sind im Mitwirkungsverfahren
Uberbauung Unterer Werdbiichel der Bevélkerung offentlich bekannt gegeben worden.
Im Budget 2023 sind keine weiteren Planungsaufwendungen vorgesehen.

Uberbauungsplan Nord Mitte
Nachdem das Bauprojekt Nordstrasse genehmigt ist, sind die Voraussetzungen geschaf-

fen, auch das Gebiet Nord Mitte zu erschliessen. Das Vorprojekt mit den Erschliessungsva-
rianten ist prasentiert worden. Fur die nachsten Planungsschritte, Sondernutzungsplan
und Erschliessungsprojekt, sind im Budget 2023 CHF 20'000 veranschlagt. Fur die nachs-
ten Planungsschritte, Sondernutzungsplan und Strassenprojekt, sind in den Jahren
2025/2026 insgesamt CHF 180'000 eingeplant.

Investitionsrechnung

Nettoinvestitionen -1'139 -868 -412 -730 -95 -155 -100

Erlduterungen zur Investitionsrechnung

[Aufgabe [Veranderung ]
— Far die Generelle Entwasserungsplanung GEP ist eine letzte Tranche von

CHF 250'000 vorgesehen.
— Im Bereich Kanalisationen sind fir die Finanzplanjahre Ausgaben von rund

CHF 380'000 geplant.
7710 FUr die Erweiterung Urnenwand Ost wurde ein Betrag von 135'000 budgetiert.
Der Bau der Unterflurcontainer wurde fur den Voranschlag 2023 mit CHF 60'000 budge-
tiert. Im Finanzjahr 2024 sind Ausgaben von rund CHF 40'000 geplant, 2025
7301 CHF 30'000. Bis Anfang 2023 sind voraussichtlich 16 Halbunterflurbehalter in Betrieb.
Dies entspricht einer Abdeckung von ca. 1/3 des Gemeindegebiets. Die Investitionskosten
werden linear Uber 20 Jahre abgeschrieben.
Revision Ortplanung
Die Ortsplanrevision beinhaltet fir das 2023 die Themen Zonenplan, Baureglement, Stras-
sen- und Wegplan, Zonenplan Schutz mit Kultur- und Naturobjekten und die Erarbeitung
des offiziellen Informationssystems fur 6ffentlich-rechtliche Eigentumsbeschrankungen,
kurz OREB genannt. Die Themen sind abhangig voneinander und erganzen sich. Es macht
daher Sinn die Themen miteinander zu erarbeiten. Die Uberarbeitung aller Raumpla-
nungsinstrumente wird voraussichtlich bis ins Jahr 2024 dauern. Vorbehalten bleiben Ver-
zdgerungen durch Einsprachen.
Die im Jahr 2020 geplanten Investitionen fir die kommunale Ortsplanung wurden ausge-
schopft. Fir die kommunale Ortsplanungsrevision hat der Gemeinderat fur das Jahr 2023
CHF 50'000 im Investitionsbudget veranschlagt.

7201

7900

Neuer Bahn- und Bushof
Am 27. September 2020 haben stimmten die Stimmberechtigten von Heiden dem Erstel-
lungskredit von netto CHF 2.8 Mio zu. Das Planerwahlverfahren ist bis Mitte November
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2021 abgeschlossen worden. Im 2023 wird das Bau- und Auflageprojekt erarbeitet und
eingereicht. Fur das Plangenehmigungsverfahren rechnet man mit einer Zeitspanne von
Oktober 2024 bis Januar 2026. Diese Zeit wird fur die Werkplanung und Submission inkl.
Vergabe genutzt. Im 2023 sind 140'000 budgetiert. Das Ausfiihrungsprojekt wird von
Juni 2025 bis Januar 2026 dauern, die Fertigstellung ist voraussichtlich Ende 2027, vorbe-
haltlich Verzégerungen durch Einsprachen, Witterung etc..

Werdstrasse

Das Betriebs- und Gestaltungskonzept (BGK) Werdstrasse konnte 2019 fertig gestellt wer-
den und in die Amtervernehmlassung geschickt werden. Das kantonale Tiefbauamt hat
den ersten Entwurf auf Stufe Vorprojekt 2022 vorgestellt. Erste Halfte 2023 sollten die
Arbeiten flr das Projekt vorliegen. Dann wird es sicher Gesprache mit betroffenen Grund-
eigentiimerinnen geben, Abklarungen mit verschiedenen Nutzern wie Elektrizitat Wasser,
Schmutzwasser und das Bepflanzungs- und Lichtkonzept erarbeitet. Im Budget 2023 sind
far Teilzahlungen an Ingenieuraufwendungen CHF 25'000 (Betrag ist nicht in der Investiti-
onsliste aufgefuhrt) veranschlagt.

Bushaltestellen (Umbau BehiG)

Fur den hindernisfreien Umbau der Bushaltestellen auf dem Gemeindegebiet sind im
Budget 2023 CHF 95'000 vorgesehen

Gestaltungsplan Sunnematt

Die kantonale Vorprifung ist im Juli 2021 eingegangen. Das Mitwirkungsverfahren ist ab-
geschlossen. Die Beteiligung war wie erwartet sehr tief. Aufgrund von Personellen und
strukturellen Verdnderungen in der Kurwohnen AG ist das Projekt bis auf weiteres ge-
stoppt. Es sind deshalb fir das Budget 2023 keine Aufwendungen Dritter budgetiert.

Legislaturprogramm / Entwicklungsziele

7201

Die Gemeinde ist am Abwasserverbund Altenrhein angeschlossen. Der Abwasserverbund
regelt die Reinigung des Abwassers Uber die Klaranlage.

73/76

— Eine zuverlassige Grundversorgung auf héchstem Niveau im Bereich Wasser, Abwas-
ser und Energie ist fir Heiden als fortschrittliche Gemeinde zentral.

— Das Erscheinungsbild der Gemeinde Heiden soll von der Bevdlkerung wie auch von
Besuchern, Touristen und Gasten als landlich, umweltfreundlich und sauber wahrge-
nommen werden. Abfélle und wiederverwertbare Reststoffe werden zeitgerecht, um-
weltgerecht, dkologisch wie 6konomisch sinnvoll verwertet. Den Bedurfnissen der Be-
volkerung und weiterer Anspruchsgruppen wird Rechnung getragen, indem die
Sammlungen und Sammelstellen optimiert und wenn notwendig ausgebaut werden.
Weiter bilden die Sensibilisierung der Eigenverantwortung fir die Themen Abfallver-
meidung, Abfallentsorgung inkl. Littering zentrale Aspekte des Umweltschutzes.

7710

Der Friedhof ist die Visitenkarte der Gemeinde. Ein sauberer und ordentlicher Friedhof ist
das Ziel. Alle Einwohner und Einwohnerinnen von Heiden, unabhéngig ihrer Konfession,
sollen auf dem Friedhof beigesetzt werden kénnen, wenn dies ihr Wunsch ist. Der Ab-
schied soll in einem wirdigen und besinnlichen Rahmen méglich sein. Die Angehdrigen
werden bei der Organisation des Begrabnisses von der Gemeinde und den Pfarramtern
unterstatzt.

7900

Heiden ist Zukunft: Der Ortsbildschutz von Heiden ist wichtig und vielschichtig. Bauliche
Qualitaten der Vergangenheit ergdnzen sich mit zeitgemassen architektonischen Bauten.
Die bauliche Entwicklung, insbesondere in der Kernzone, pragt die Gemeinde entschei-
dend. Die Innenentwicklungsstrategie, die Zentrumsentwicklungsprozesse und die Richt-
planung definieren die Rahmenbedingungen dazu. Die Identifikation pragender Quartier-
merkmale, die Festlegung von Ortsbildschutzzonen und schitzenswerter Einzelobjekte
und das Bekenntnis zur Wahrung der Griinrdume dient als Grundlage fir die Festlegung
der Bauzonenarten und Sondernutzungszonen mit besonderen Bauvorschriften.
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Hauptaufgaben

Planung, Bau, Betrieb und Unterhalt der 6ffentlichen Abwasseranlagen (AVA, Sonderbau-
7201 werken und Kanalisation) und die Beurteilung von Abwasser relevanten Baugesuchen
und Baustellenkontrollen.

—  Der Bereich ,,Entsorgung” setzt die saubere und hygienisch einwandfreie Abfuhr so-
wie die umweltgerechte und nachhaltige Verwertung der Siedlungsabfalle gemaéss
Reglement auf dem Gebiet der Gemeinde Heiden um. Dabei stehen neben vorgangi-
gen Aspekten die Vermeidung von Abfallen bzw. die Zufihrung zur Wiederverwer-
tung im Fokus.

—  Der Ausbau von Halbunterflur-Behaltern (HUFB) wird vorangetrieben, Sammelstellen
werden bedurfnisgerecht optimiert, das Kunststoff-Sammelkonzept , kuh-bag.ch”
wird weiterhin unterstitzt.

— Die Umsetzung der formulierten Massnahmen , Energiestadt-Region AGUB" werden
sukzessive umgesetzt.

—  Stellt gentigend Bestattungsmaglichkeiten zur Verfigung.

— Schaffung eines besinnlichen Ortes fir die Verstorbenen und ihrer Angehorigen.

7710 —  Der Friedhof soll sauber und gepflegt sein sowie einen ordentlichen Gesamteindruck
machen.

— Fur die Entsorgung von Gebinden etc. stehen geniigend Entsorgungsstellen bereit.

Geordnetes und qualitativ hochstehendes Wachstum im Wohnungs- und Gewerbebau.

Die modernen Ortsplanungsinstrumente sollen helfen Bauvorhaben qualitativ gut und

7900 speditiv umzusetzen und soll zu einer hohen Planungs- und Rechtssicherheit beitragen.

Der Standort Heiden soll fur alle Anspruchsgruppen zeitgemass und attraktiv sein. Die be-

stehende Betriebe sollen langfristig gute Rahmenbedingungen haben.

7301/7690

Aufgabenbereich

74 - Verbauungen -2 -2 -2 -2 -2 -2 -2
741 - Gewasserverbauungen -2 -2 -2 -2 -2 -2 -2
715 R EmELIAE Lo U= 78 92 79 89| -100| -101| -101
weltverschmutzung

769 - Ubrige Bekampfung 78 92 79 89| -100| -101| -101
von Umweltverschmutzung

77 - Ubriger Umweltschutz -175 -213 -202 -199 -200 -201 -202
erjg' Friedhof und Bestat- 47| 74| 70| -163|  -164| -165|  -165
779 - Ubriger Umweltschutz -28 -39 -32 -36 -36 -36 -37
79 - Raumordnung -416 -302 -291 -322 -279 -183 -192
790 - Raumordnung -416 -302 -291 -322 -279 -183 -192
Summe: 7 - UMWELT-

SCHUTZ UND RAUMORD- -672 -609 -574 -612 -581 -487 -497
NUNG

Darlegung der Veranderungen im Vergleich 2022

Veranderung Nettoergebnis -38 -7 88 78
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Erlauterungen zu den Finanzen

7201 Enge Koordination und Absprachen mit Bau und Planung (Kanton, Gemeinde, Werke).
Genereller Entwasserungsplan GEP wird laufend angepasst und aktualisiert.

7301 Die Abfallwirtschaft ist nach den Grundsatzen der Spezialfinanzierung zu fihren. Die Keh-
richtgrundgebuhr bleibt fiir 2023 unverandert bei CHF 24/Jahr und Haushalt bzw. Be-
trieb.

7710 Die Gemeinde pflegt einen sauberen und gepflegten Friedhof mit dem dazu notwendigen
Unterhalt.

7900 Nach Genehmigung des kantonalen Richtplanes per 1. Januar 2019 sind die Gemeinden

aufgefordert, innert finf Jahren die gesamte Ortsplanung zu Uberarbeiten. Dazu gehéren
die Richtplanung mit den bereits zugrundeliegenden Konzepten und neu dem Innenent-
wicklungskonzept, Uberpriifung der Sondernutzungsplanungen (SNP), die Zonenplanung
und die Uberarbeitung des Baureglements. Mit den Arbeiten wurde bereits gestartet. Das
Basisbudget ist daher Gber einen langeren Zeitraum hin zu erhéhen. Aufwendungen fur
die Sondernutzungsplanungen werden in der Regel jeweils von den Grundeigentimern
zuriickerstattet.

Lagebeurteilung

7201

Die Anforderungen an die Abwasserreinigung steigen laufend. Storstoffe wie Biozide/Me-
dikamente (Mikroverunreinigungen) oder Feuchttiicher/Einlagen erschweren die Forde-
rung bzw. eine effiziente Reinigung des Abwassers.

7301

Die Entsorgung und Wiederverwertung von Abfallen verandert sich aufgrund der sich an-
dernden Konsum- und Lebensgewohnheiten sowie der technischen Entwicklung im Ab-
fallbereich (Sortierung Kunststoffe etc.).

7710

Die Bestattungen auf dem Friedhof werden abnehmen, da die Angehérigen andere Bei-
setzungsarten wiinschen. Seit Jahren ist der Trend zur Kremation hoch. Erdbestattungen
finden nur noch wenige statt.

7900

Viele geplante Uberbauungen konnten umgesetzt werden. Es stehen gentigend Bauland-
reserven zur Verfiigung und gemass Raumplanungsgesetz muss die innere Verdichtung
vorangetrieben werden. Die aktuelle Uberarbeitung des Richtplans zeigt, dass Neueinzo-
nungen von einwohnerrelevanten Flachen Kurz- und Mittelfristig nicht méglich sind. Da-
mit die Gemeinde Heiden fur Bauwillige interessant bleibt sind moderne und attraktive
Ortsplanungsinstrumente wie Zonenplan, Baureglement Strassenplan etc. unabdingbar.
Die Uberarbeitung aller Ortsplanungsinstrumente wird voraussichtlich Ende 2023 abge-
schlossen sein.

Massnahmen

7201

Mit dem Anschluss an die AVA Altenrhein ist eine optimale Entsorgung im Bereich Ab-
wasser gewahrleistet.

7301

Ausbau und Optimierung der Sammlungen, Halbunterflurbehalter und Sammelstellen auf
dem Gemeindegebiet. Die Sammelstellen werden regelmassig aufgeraumt, da Unrat wei-
tere Ablagerungen anzieht. Sensibilisierung der Bevélkerung und weiterer Anspruchs-
gruppen betreffend Eigenverantwortung fur die Themen Abfallvermeidung, Abfalltren-
nung, Abfallentsorgung inkl. Littering.

Bach- und Quartierputzete

Die Kommission Umweltschutz fuhrt regelmassig mit der Bevolkerung oder mit Jugendli-
chen Quartier- und Bachputzaktionen durch. Neben dem Nutzen fur die Umwelt und fur
das Erscheinungsbild der Gemeinde dienen die Aktionen auch der Sensibilisierung gegen
das Littering. Dabei fallen Kosten fiir die Verpflegung der Helfer und fir die Entsorgung
der Abfalle an.

Reparaturcafé

Im Sinne der Abfallvermeidung wird der Bring- und Holmarkt 2023 mit einem Reparatur-
café erganzt.

7690

Die Gemeinde Heiden fordert Sonnenkollektoren, energieeffiziente Grosshaushaltsgerate,
Regenwassernutzungsanlagen und den Fensterersatz. Die Forderbeitrage sind auf jahrlich
CHF 56'000 limitiert.

Heiden
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Die Gemeinde plant jahrlich die Graberanzahl, Grabrdumungen und Unterhaltsarbeiten

7710 sorgfaltig. Das Bestattungsreglement wird Uberarbeitet und eine neue Bestattungsart " Ur-
nenfeld" geschaffen werden.

2900 Der angestrebte Zeitplan fir die Uberarbeitung der kommunalen Ortsplanung wurde auf-
grund der Mehraufwendungen angepasst und ist bis Dato eingehalten.
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3.8 Volkswirtschaft

8 - VOLKSWIRTSCHAFT

3 - Total Aufwand 277 348 355 339 325 325 326
30 - Personalaufwand 1 4 5 4 4 4 4
fr?ebssjlfpwsr?g briger Be- 122 167 167 161 147 147 147
36 - Transferaufwand 126 147 152 152 152 152 152
39 - Interne Verrechnungen 28 31 31 23 23 23 23
4 - Total Ertrag 36 51 51 46 46 46 46
42 - Entgelte 36 46 46 41 41 41 41
46 - Transferertrag 0 5 5 5 5 5 5
Nettoergebnis -241 -297 -304 -293 -279 -279 -280

Darlegung der Veranderungen im Vergleich 2022

Veranderung Nettoergebnis 10 25 24 24

Erlauterung zur Erfolgsrechnung

Die Markte kdnnen voraussichtlich wieder im gewohnten Rahmen stattfinden. Die
Budgetzahlen bleiben somit konstant.

Im Bereich Standortférderung méchte die Kommission Standort und Kultur verschiedene
8501 Projekte umsetzen, wodurch Heiden fur Bevolkerung und Gaste noch attraktiver wird.
Hierfir ist ein Betrag von CHF 20'000 vorgesehen.

8500

Investitionsrechnung

Nettoinvestitionen -- - - - - - -

Erlauterungen zur Investitionsrechnung

8 Es sind keine Investitionen geplant.

Legislaturprogramm / Entwicklungsziele

Heiden ist Erholungs-, Freizeit und Kulturraum: Heiden vereint eine wunderschéne
Lage und ein klassizistisches Ortsbild mit Erholung und sportlicher Betatigung. Ein umfas-
sendes Kulturangebot fordert die gesellschaftliche Entwicklung und berlcksichtigt Tradi-

8 tion und Fortschritt. Heiden bietet eine attraktive Infrastruktur fr Einwohner und Gaste.
Den Vereinen kommt eine wesentliche Bedeutung zu, insbesondere in der Jugendforde-
rung

Hauptaufgaben
Veranstalten von Gemeindeanldssen wie Markte, Biedermeierfest etc. sowie Unterstit-

8500/8501 - . S
zung von Anldssen von Vereinen und Vereinigungen
Zwischen der Gemeinde und dem Kurverein besteht eine Leistungsvereinbarung. Der Kur-

8400 : . . ) . L .
verein erbringt Dienstleistungen im touristischen und kulturellen Bereich.
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Aufgabenbereich

81 - Landwirtschaft -27 -26 -30 -30 -30 -30 -30
813 - Erodukansverbesse- 27 26 30 30 30 30 30
rung Vieh

82 - Forstwirtschaft -25 -23 -23 -23 -23 -23 -23
820 - Forstwirtschaft -25 -23 -23 -23 -23 -23 -23
84 - Tourismus -88 -107 -111 -111 -111 -111 -111
840 - Tourismus -88 -107 -111 -111 -111 -111 -111
sepnclzticRCewenos 02|  -140| <139 -130| -115| 116 |  -116
Handel

850 - Industrie, Gewerbe, 102 -140 -139 -130 115 -116 116
Handel

Summe: 8 - VOLKSWIRT-

SCHAFT -241 -297 -304 -293 -279 -279 -280

Darlegung der Veranderungen im Vergleich 2022

Veranderung Nettoergebnis 10 25 24 24

Erlduterungen zu den Finanzen

8 Es sind keine speziellen Ausgaben in den nachsten Finanzplanjahren vorgesehen.
8400 Die Beitrdge an den Kurverein werden bleiben gemass Leistungsvereinbarung unveran-
dert.

Zielsetzungen

Attraktives Ange- | Anzahl Markt-
850 bot fur Markt- stande und -hatten 64 64 64 64 64 64
handler am Jahrmarkt

Lagebeurteilung

Die Standort- und Tourismusbeitrage fur einmalige Anlasse werden aufgrund des Entlas-
tungsprogramms aus Fonds finanziert.

Massnahmen

8500 Das Entlastungsprogramm sieht eine Beibehaltung der Markte vor.
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3.9 Finanzen und Steuern

9 - FINANZEN UND STEUERN

3 - Total Aufwand 566 735 680 793 969 1'250 1'430
30 - Personalaufwand 45 49 49 50 51 53 53
e @0t |y o[ o] o] o o o
34 - Finanzaufwand 282 370 323 431 602 878 1'055
36 - Transferaufwand 292 298 290 293 297 301 305
39 - Interne Verrechnungen 17 18 18 18 18 18 18
4 - Total Ertrag 19'760 | 22'544 | 21'402 | 20'102 | 19'834 | 18'981 | 19'313
40 - Fiskalertrag 19'023 | 21289 | 20'748 | 18'462 | 18'629 | 18'306 | 18'637
44 - Finanzertrag 283 827 231 1'249 1132 234 235
46 - Transferertrag 129 103 98 66 35 403 403
?rzé Ausserordentlicher Er- 287 287 287 787 _ _ _
49 - Interne Verrechnungen 38 38 38 38 38 38 38
Nettoergebnis 19'194 | 21'809 | 20'722 | 19'310 | 18'866 | 17'731 | 17'883

Darlegung der Veranderungen im Vergleich 2022

Veranderung Nettoergebnis -1'412 | -1'856 | -2'991 | -2'839

Erlauterung zur Erfolgsrechnung

9630 Aufgrund des Entlastungsprogramms sind nur jahrliche Unterhaltsarbeiten geplant. Samt-
liche Liegenschaften sind bewohnt.

9 Kommentare zum Bereich Steuern und Finanzen finden Sie unter "Allgemeine Erlauterun-
gen" (siehe Kapitel 3)

Investitionsrechnung

Nettoinvestitionen -- -- - - - - -

Erlauterungen zur Investitionsrechnung

2023: Sanierung Mllersberg 406 (Schopf)
9630 Entlastungsprogramm: Der Verkauf der Liegenschaften Poststrasse 29, Mullersberg 404
und Schlachthaus wurde beschlossen.

Legislaturprogramm / Entwicklungsziele

Die laufende Vermiet- und Nutzbarkeit der Liegenschaften des Finanzvermdgens ist zu ge-
wahrleisten.

9630

Hauptaufgaben

9630 Die Gemeinde stellt den Bau, Betrieb und Unterhalt der Liegenschaften sicher.
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Aufgabenbereich

91 - Steuern 18'991 | 21'189 | 20'648 | 18'362 | 18'529 | 18'206 | 18'537
910 - Steuern 18'991 | 21'189 | 20'648 | 18'362 | 18'529 | 18'206 | 18'537
93 - Finanz- und Lastenaus- 61 95 92 127 162 202 198
gleich

93Q - Finanz- und Lastenaus- 61 95 9 127 162 202 198
gleich

ORI el el 24| 428| -121| 788| 498 | 677| -853
denverwaltung

961 - Zinsen -5 -50 -2 -66 -334 -609 -784
963 - Lleg?nschaften des Fi- 97 473 119 853 332 63 68
nanzvermdgens

969 - Ubriges Finanzvermogen 8 5 -- — -- -- --
99 - Nicht aufgeteilte Posten 287 287 287 287 - - -
999 - Abschluss 287 287 287 287 -- -- --
Summe: 9 - FINANZEN UND . . . . . : :
STEUERN 19'194 | 21'809 | 20'722 | 19'310 | 18'866 | 17'731 | 17'883

Darlegung der Veranderungen im Vergleich 2022

Veranderung Nettoergebnis -1'412 -1'856 -2'991 -2'839

Erlduterungen zu den Finanzen

Aufgrund des Entlastungsprogramm wurde der Unterhaltsbedarf stark reduziert und Ver-

9630 kauf von Liegenschaften sind beschlossen.

Lagebeurteilung

Aufgrund der Steuererhéhung fir das Jahr 2023, kann die Zielsetzung fur einen Steuer-
fuss im 1. Drittel der AR-Gemeinden voraussichtlich fur die nachsten Jahre nicht eingehal-
9100 ten werden. Um eine Reduktion der Verschuldungsquote zu erreichen, muss der Gemein-
derat das Ziel eines ausgeglichenen Haushalts gegenliber dem Ziel eines Steuerfusses im
glnstigsten Drittel der Gemeinden vorlaufig héher gewichten

9630 Die Gebaude der Finanzliegenschaften haben unterhaltsbedingten Nachholbedarf.

Massnahmen

9630 Entlastungsprogramm: Der Verkauf der folgenden Liegenschaften wird gepruft:

—  Schlachthaus Brunnhaldenstrasse 15

— Bauland Teilparzelle 514, Langmoos

9630 Entlastungsprogramm: Fur folgende Liegenschaften wurde ein Verkauf in den Jahren
2023 und 2024 beschlossen:

— Asylunterkunft Poststrasse 29

— Wohnhaus Mullersberg 404

— Bauland-Parzelle 1901, Bergstrasse

Leistungsumfang
910 Steuerfusseinheiten 370 | 370 |[390 |390 |390 |390
963 Liegenschaften Bestand 11 10 9 8 8 8

N
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4 Stellenspiegel

Verwaltung 1'740 | 1'790 | 1'550 | 1'450 | 1'450 | 1'450 | 1'450

Bauamt 400 400 370 370 370 370 370

Schwimmbad 100 100 100 100 100 100 100

Altersheim 3'155 | 3'415 | 3'795 | 3'720 | 3'725 | 3'725 | 3'725

Bildung (Schule) 5'183 | 5'302 | 5'432 | 5'540 | 5'670 | 5'730 | 5'820
Verwaltung

Die Stellenpensen der Verwaltung sinken, da immer mehr Abteilungen regionalisiert werden
(z.B. Regionalisierung im Bereich Bau und Planung und Auslagerung der Kinder- und Jugendar-
beit ab 2023).

Schwimmbad und Bauamt

In den Bereichen Schwimmbad und Bauamt wird von einer gleichbleibenden Stellenzahl ausge-
gangen.

Globalkredit Schule

Die Gesamtzahl an Lernenden bleibt nach aktuellem Kenntnisstand in den kommenden Jahren
praktisch gleich (480). Die grossen Jahrgdange werden aber in héhere Stufen wechseln. Dadurch
werden in der Mittelstufe der Primarschule und bald auch in der Sekundarschule zusatzliche
Stellen geschaffen. Ein leichter Abbau an Stellen in geringerem Umfang ist in der Basisstufe
denkbar. Allerdings entscheiden sich viele Familien kurz vor dem Eintritt ihrer Kinder in die
Schule den Wohnort zu wechseln. Wichtiges Kriterium ist in diesem Zusammenhang das Ange-
bot von Schule und ausserschulischer Betreuung. Diese Angebote der Schule Heiden wirken seit
Jahren anziehend, Prognosen bleiben aber schwierig. Insgesamt werden die Stellenprozente in
der Schule bis 2025 leicht steigen.

Alters- und Pflegeheim Quisisana

Das Quisisana hat im Jahr 2021 beim Pflegefachpersonal, bei den Auszubildenden und dem Be-
treuungspersonal (Aktivierung) Personalstellen erhéht. Die Erhdhung erfolgte aufgrund einer
neu geschaffenen Teilzeitstelle "Praxisbegleitung”. Zudem wurde das Pensum der ausbildungs-
verantwortlichen Person erhéht, weil seit dem Jahr 2021 eine zusatzliche Ausbildungsstelle ge-
schaffen wurde.

Beim Betreuungspersonal wurde in der Aktivierung eine Teilzeitassistenzstelle geschaffen und
eine Aktivierungsfachperson hat ihr Pensum aufgestockt, weil wir die Aktivierungsangebote (z.B.
Kochgruppe) erweitert haben. Ab dem Jahr 2023 wird in der Aktivierung infolge der Teilzeitas-
sistenzstellenreduktion eine Teilzeitstellenpflegeassistenzstelle fir die Aktivierung neu geschaf-
fen.

Ab dem Jahr 2023 wird ein Pflegehelfer infolge Pensionierung nicht mehr zu 100% ersetzt.
Auch nach dem Jahr 2024 wird eine gleichbleibende Stellenzahl erwartet.
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5 Investitionsliste

Die nachfolgende Tabelle beinhaltet die Investitionsrechnung nach Funktionaler Gliederung mit
den einzelnen laufenden und geplanten Projekten. Mit dem Neubau der Hallensportanlage
Gerbe, welches ein sehr hohes Investitionsvolumen aufweist, wird aufgrund diverser Rechtsver-
fahren mit einer Bauverzdgerung bis 2024 gerechnet. Insgesamt stehen in der Gemeinde Heiden
hohe Investitionen an. Diese belaufen sich Uber die nachsten 4 Jahre bis 2026 auf rund 27 Mio.
Franken (Nettoinvestitionen).

Im Bereich des Finanzvermogens sind Kosten in der Gesamthdhe von 0.4 Mio. Franken im Jahr
2024 vorgesehen fur den Umbau des Schopf Bischofsberg 408, welcher als Lagerraum bendétigt
wird.

Investitionstabelle VA 2023 FP 2024 FP 2025 FP 2026
Neubau Hallensportanlage Gerbe 50'000 3'950'000 5'000'000 3'700'000
Zentrum Asylstrasse/Asylturnhalle Sanie- - - - 2'500'000
rung und Umnutzung

Tiefgarage Zentrum - - 150'000 -
(Beteiligung an 6ffentlichen Tiefgaragen-

platzen)

Staatsstrasse Nr. 16 Werdstrasse: Sanierung - - 700'000 300'000
Brunnen-/Bergstrasse: Bau/Erschliessung 100'000 - - -
Erschliessungen und Planungen 15'000 15'000 35'000 -
Unterer Werdbuchel: Planung SNP und Er- 140'000 333'000 333'000 -
schliessung

Neuer Bahn- und Bushof 150'000 - 350'000 1'500'000
Nord: Bau/Erschliessung 150'000 - - -
Sonnenberg: Bau/Erschliessung - 20'000 - -
Buelenweg 10 Schitzenhaus: Larmschutz- 350'000 - - -
massnahmen

Richtplanrevision 20'000 - - -
Ortsplanrevision 50'000 20'000 - -
Abfallentsorgung: Offentliche Unterflurcon- 60'000 40'000 30'000 10'000
tainer

Feuerwehrhaus: Ausbau Depot und Woh- 50'000 1'410'000 -

nung

Generelle Entwasserungsplanung GEP 250'000 - - -
Wiesstrasse: Sanierung - - - 50'000
Investitionsbeitrdge Bahninfrastrukturfonds 138'000 133'000 133'000 133'000
(BIF) AB, Ostwind, Postauto

Obereggerstrasse: Ausbau Trottoir inkl. 80'000 - - -
Kofferung

Nord-Mitte: Erschliessung/Bau 20'000 - 90'000 90'000
Beitrag Bushaltestellen: Behindertengerech- 95'000 198'000 -

ter Umbau

Altersheim Quisisana: Sanierungen 350'000 46'000 120'000 40'000
Schwendistrassse: Sanierung 2. Etappe 1'410'000 - -
inkl. Mattenbachbriicke

Gemeindebeitrag Sanierung Lindenkreu- 460'000 - 393'000 -
zung: Umbau

Friedhof: Neubau Urnenwand Ost 135'000 - - -
Neubau Parkplatz Wies - Baurecht Parzelle 20'000 30'000 400'000 -
505

Hasenbihlweiher: Sanierung 150'000 50'000 - -
Staatsstrasse Nr. 50 Kaien-Oberegg: Gstal- 180'000 30'000 - -
den-Bischofsberg P1535

Gemeindeanteil Sanierung Zivilschutzanlage - 75'000 75'000 50'000
Gerbe Parzelle 374

Kommunalfahrzeug: Ersatzanschaffung Pi- 90'000

aggio

(AR 7450)
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Wiesstrasse 10A Schulhaus Wies: Ersatz Be- 180'000

leuchtung

Schulhaus Gerbe: Sanierung WC-Anlagen - 200'000

Freihofstrasse 3: Projektierungskredit Sanie- 50'000 950'000 - -
rung

Verkauf Schlachthof Brunnhaldenstrasse -212'500 - -
156

Verkauf Mllersberg 404 -620'000 - - -
Verkauf Teilparzelle 514 Langmoos/Kellen- -718'200 - -
berg

Verkauf Parzelle 1901 Schiitzengasse -1'150'000 - - -
Verkauf Poststrasse 29 (nach Entwidmung) -380'000 - - -
Sanierung Mullersberg 406 (Schopf) 30'000 320'000 - -
Gesamttotal 2'623'000  6'889'300  7'809'000  8'373'000
Investitionen Verwaltungsvermégen 4'693'000 6'550'000 7'809'000 8'373'000
Verdanderungen Finanzvermogen -2'070'000 339'300 - -

Bau und Planung

In den Finanzplanjahren 2024-2026 werden im Bereich der Planungen Ausgaben fir die Ortspla-
nung und diverse Planungsarbeiten fir private Investoren und Bauherren anfallen. Der grésste
Ausgabenposten ist die Ortsplanung, welche frihestens im Jahr 2023 abgeschlossen sein wird.
Das Mitwirkungsverfahren ist ein zusatzliches Modul welches das eidg. Raumplanungsgesetz,
das kantonale Baugesetz und kommunale Baureglement seit der letzten Gesetzesrevision ver-
langt und entsprechend mehr Zeit muss fir die Verfahren in der Orts- und Sondernutzungspla-
nung eingerechnet werden. Wie hoch die jahrlichen Aufwendungen fir die Planungen sein wer-
den, kann nur fir ein Jahr im Voraus bestimmt werden. Zu gross wirken sich Einsprachen und
Bautatigkeit auf den Planungsaufwand aus. Flr das Jahr 2022 sind in der Planung CHF 329°000
budgetiert.

Infrastruktur

In den Finanzplanjahren 2024-2026 sind die Strassensanierungen (Schwendistrasse 2. Etappe,
Ersatz Mattenbachbricke), Neubau Sporthalle Gerbe, Umbau Feuerwehrdepot, und die gene-
relle Entwassserungsplanung (GEP) geplant.

Abfallbeseitigung

Die Unterflurcontainer sind in der Gemeinde Heiden (Stand Ende 2022) zu rund 1/3 umgesetzt.
In den Finanzplanjahren 2024-2026 werden zusatzlich 13 Container geplant.

Alters- und Pflegeheim Quisisana

In den nachsten Finanzplanjahren 2024-2026 sind diverse Sanierungsarbeiten (Fensterersatz,
Serverersatz, Malerarbeiten an der Nordfassade und den Ersatz Treppenhaus/Liftverglasung) ge-
plant. Im Jahr 2026 ist der Ausbau des Obergeschosses im Estrichraum geplant.
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